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CARTA DE LA PRESIDENTA

k&1 os Ayuntamientos
tienen que realizar un
esfuerzo ahadido para
poder dar servicios a
una poblacion que se

multiplica en
daterminadas épocas
del aio. yy

Turismo

Queridos lectores:

La presentacion por parte del Gobierno del "Plan de Estrategias y Actuaciones
Turisticas", en cuya elaboracién ha participado activamente la FEMP a través de la
Comisién de Turismo, es un buen motivo para lamar la atencidn de los demds poderes
pitblicos sobre el esfuerzo aftadido que tienen que realizar muchos Ayuntamientos para
proporcionar servicios a una poblacion que se multiplica en determinadas épocas del asio,
un trabajo que no tiene precisamente el reconocimiento que hubiéramos querido dentro del
Plan.

S se ha producido, por el contrario, un reconocimiento de las posturas de la FEMP en
sendas sentencias del Tribunal Supremo que refuerzan la autoridad de los Alcaldes en
materia de estacionamiento de vebiculos.

La portada de nuestra revista se completa con la entrevista a Tomeu Catald, Presidente
de Proyecto Hombre, la asociacion que mds estd haciendo por la rebabilitacion y reinser-
cidn de personas afectadas por la drogadiccion.

En esta edicion publicamos también una amplia cvonica sobre el Pleno de la Comision
Nacional de Administracion Local, en el que la FEMP suscribid el compromiso de apli-
car los contenidos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, un conjunto de medidas presu-
puestarias aplicables después de nuestra previsible entvada en la Union Monetaria.

En "Quién es Quien en la Administracién Local" analizamos la evolucion y la situacion
actual de los bomberos, mientras que en "Espafia Pueblo a Pueblo" recogemos la leyenda
del Rey de Patones, un viejo pueblo abora vecuperado para el turismo en cuyo término
municipal se construyd la primera presa para el abastecimiento de agua de Madrid.
Finalizamos Carta Local con un poema de José Garcia Nieto, Premio Cervantes 1990,
en el que recuerda paisajes y vivencias de Covaleda, el pueblo donde pasd su infancia, al
lado de su padye, Secretario del Ayuntamiento.
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Y es que, dentro de poco, este coche va a estar
fichado en todas las comisarias de Espana.

Los ayuntamientos, los agentes, todos buscaran el
Mégane Berlina. Por su seguridad. Por su confort. Por
su increible fiabilidad. Todo un Mégane con el que

podran pasar horas circulando, sin que lo noten, ni

los agentes ni el coche. Con total seguridad.

Porque el Mégane Berlina incorpora de serie el nuevc

gistema de Sujecion Programada, exclusivo de Renault
gistema de frenada ultracorta. Y uno de los disefios
mas innovadores del mercado. A todo esto, hay que
unirle una gran variedad de motores que van desde
el 1.4 de 78 cv hasta el 2.0 de 115 ¢v, pasando

por los diesel mas economicos. También tendra a su

RENAULT 617 7 Solicite informacion en su concesionario Renault mas proximo

nnnnnnnnnnn

¢ CONDUC

0 en el CENTRO RENAULT DE VEHICULOS ADAPTADOS llamando a los teléfonos (91) 384 87 34 6 (91) 767 25 80



disposicién un amplio mena de opciones policiales & la
carta, desde cargadores de linterna hasta asientos
traseros de fibra. Y ademaés, la posibilidad de
disponer de un contrato de mantenimiento
Renault con el que su vehiculo estard
siempre a punto. Por todo esto y mucho

més, acabaremos fichados. Seguro.

S O TE CONDUCEN?




COLABORACION

La Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea
(ECHO) fue creada en 1992 para coordinar las actividades
en materia de ayuda humanitaria de la Unién Europea.
ECHO asumio la competencia de financiar ayudas de
urgencia y de respuesta a catastrofes, llevadas a cabo
mayoritariamente con organizaciones internacionales
tales como la Cruz Roja y organismos de Naciones
Unidas, y con Organizaciones no Gubernamentales
(ONG). Posteriormente asumio la responsabilidad de
coordinar proyectos para la prevencion de catastrofes.

| mandato asignado a ECHO por la
EComisién abarca los siguientes aspec- Ay u d a
tos:

- Ayuda humanitaria de caricter general,

| ] [ |
habitualmente destinada a las victimas de H u m a n It a r l a

conflictos civiles prolongados.
- Ayuda de urgencia destinada a las vic- Por Alberto Navarro

timas de catdstrofes naturales y guerras Director de la Oficina de Ayuda

civiles. Humanitaria de la Comision Europea
- La ayuda alimentaria de urgencia que

se envia a las poblaciones amenazadas de
hambre como consecuencia de una guerra
civil o catdstrofe natural.

-Ayuda a refugiados v desplazados, ya
sea en el pais o regién que los acoge para
facilitar su regreso.

- Prevencion y preparacion para las
situaciones de catastrofes naturales que
incluye los sistemas de alerta rapida en los
paises.

ECHO financia, organiza y coordina las
operaciones humanitarias de la Unidn
Europea en terceros paises. Cualquier per-
sona victima de una catistrofe natural o de
una guerra puede beneficiarse del apoyo
de ECHO, sin distincién alguna de raza,
credo politico o religioso o de cualquier
otro tipo.

ECHO ofrece, concretamente, apoyo
financiero a las organizaciones especializa-
das en este tipo de intervenciones, ya se
trate de organizaciones internacionales u
Organizaciones no Gubernamentales.
ECHO trabaja, por definicion, en situacio-
nes de emergencia, que exigen rapidez en
la adopcién de decisiones y flexibilidad en
las operaciones, muy diversificadas, que
organiza en todo el mundo.

Mis alla del considerable apoyo finan-
ciero que aporta a sus socios -las organi-
zaciones humanitarias que trabajan sobre
el terreno-, ECHO ha creado también un

B Cartn Local | Marzo 97



Refugiados ruandeses en Tanzania.

espacio de reflexién e intercambios de
puntos de vista sobre la forma en que las
operaciones humanitarias se llevan a
cabo, asi como sobre sus objetivos.
Reflexion que ha llevado, por ejemplo, a la
creacién de un diploma especial en ayuda
humanitaria en colaboracién con cinco
Universidades europeas (titulo de postgra-
do “Noha” -Network on Humanitarian
Assistance-), ECHO fomenta, asimismo,
acciones de prevencion de catistrofes y
conflictos, pues considera que sblo un
enfoque preventivo podrd aportar en el
futuro una solucion al constante aumento
de la necesidad de ayuda humanitaria en
el mundo,

ECHO ha sido el pilar de las operacio-
nes humanitarias llevadas a cabo en el
contexto de las crisis mas importantes de
estos Gltimos anos, como en la antigua
Yugoslavia, en Africa, region de los gran-
des lagos -Ruanda, Burundi, Zaire-,
Angola o Sudan o en las Republicas del
Céucaso (antigugl URSS).

Con los fondos de la Union Europea,
ECHO se ha convertido en unos de los
mayores donantes mundiales para progra-
mas de ayuda humanitaria. La financiacién
a lo largo de sus cinco anos de existencia
supera los 2.000 millones de ecus, exten-
diéndose su actividad por mas de 70 paises.

ECHO ofrece su apoyo a mids de 170
organizaciones humanitarias con las que
ha celebrado acuerdos marco de asocia-

COLABORACIC

k6 I, ayuda humanitaria destinada a Ia
antigua Yugoslavia es la mayor operacion
coordinada hasta la fecha por
mediacion de Ia Task Force de la
Comunidad Europea. yy

cién con el fin de armonizar las relaciones
laborales y acelerar los procesos de deci-
sion. Para algunas de estas organizaciones,
ECHO representa el principal donante.

ECHO se retne periddicamente con los
responsables de la ayuda humanitaria de
los Estados de la Unién Europea. En estas
reuniones se examinan las situaciones de
crisis y se intercambia informacion con
vistas a la planificacion estratégica y a la
cooperacion sobre el tetreno.

La ayuda humanitaria destinada a la
antigua Yugoslavia es la mayor operacion
coordinada hasta la fecha por mediacion
de la Task Force de la Comunidad
Europea (TFCE); la gestion de esta opera-
cion corresponde a ECHO. La Task Force
fue creada por iniciativa de los Jefes de
Estado y de Gobierno (Cumbre Europea)
en octubre de 1992, para apoyar las ope-
raciones del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en la
antigua Yugoslavia y coordinar las opera-
ciones humanitarias de la Unidn Europea
en esta region.

En el contexto de la Presidencia espa-
fiola del Consejo Europeo, durante el
segundo semestre de 1995, ECHO, junto
con los representantes de las principales
organizaciones humanitarias y los provee-
dores de fondos, firmé la Declaracién de
Madrid que cerr6 la Cumbre Humanitaria
convocada por la Comisaria Bonino el 14
de diciembre de 1995. La Declaracion rea-
firma el interés y el compromiso interna-
cional ante las crisis humanitarias, reitera
el llamamiento a la comunidad interna-
cional para que apoye estos esfuerzos y
pide que se manifieste una voluntad de
accion decisiva para resolver las situacio-
nes de crisis.

Entre las principales conclusiones, la
Declaraciéon reclama:

- La elaboracion de un sistema global
para prevenir las crisis.

- Un compromiso renovado y creativo
en la ayuda al desarrollo.

- La organizacion de una campafa glo-
bal contra el hambre que afecta a una de
cada siete personas en el mundo.

- Una mayor atencién y apoyo a las
medidas de preparacion, especialmente
en lo referido a las catastrofes naturales y
una atencion especial e inmediata a nece
sidades y proteccion de todas las victimas,
prioritariamente mujeres, nifios y ancia-
nos.

En palabras de la Comisaria Bonino
“Hoy en dia vivimos un cierto grado de
cansancio por parte de los donantes y se
tiende a centrar la atencién en algunas
regiones que reciben mads publicidad y,
por lo tanto, estan mds a la vista de la
opinion publica. La razén de celebrar
esta Cumbre Humanitaria sin preceden-
tes fue la necesidad de adquirir una
nueva conciencia y concretar los esfuer-
zos a nivel mundial. En los tiltimos anos
la envergadura de la intervencion
bumanitaria a escala mundial ba sobre-
pasado todas las previsiones y ba plantea-
do nuevos problemas que debemos abor-
dar’.

El acontecimiento, patrocinado por la
Reina Dofia Sofia de Espafia, conté con la
participacion de representantes de la
Unién Europea, el Gobierno de Estados
Unidos, los organismos de Naciones Uni-
das, la Cruz Roja y ONG’s de Europa y
Estados Unidos.

El emblema de ECHO representa a dos
personas que se saludan. El emblema estd
insertado en la bandera europea, es el
simbolo de la solidaridad de la Uni6n
Europea con las poblaciones del mundo
entero. B
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pult al turismo espafiol a una situacion de

privilegio a escala mundial alld por los afios
sesenta. Lejos de decaer con el paso de las déca-
das, esta posicion se ha consolidado paulatina-
mente. Espafia es hoy el segundo pais del mundo
en cuanto a ingresos turisticos, con 3,4 billones
de pesetas, y ¢l tercero en lo relativo a niimero de
turistas, con mds de 41 millones, segin los datos
de la Organizacion Mundial del Turismo para
1996.

$i hubiera que definir a los paises por el sector
econdmico con mads peso en sus economias, a
Espana habria que calificarla de pais turistico. El
turismo es la primera industria nacional. Por si solo
genera el diez por ciento del PIB y financia el 145
por ciento del déficit comercial espafiol. Es res-
ponsable, directa o indirectamente, del nueve por
ciento del empleo total y la poblacion ocupada
gracias a la demanda turistica ha crecido por enci-
ma del incremento de la ocupacion total (5,5 por
ciento). Un panorama tan halagiiefio llevé a afir-
mar al Vicepresidente Segundo del Gobierno,
Rodrigo Rato, miximo responsable del turismo en
su condicion de Ministro de Economia, que ‘el
turismo es el pionero de la estabilidad econdmica
de Espafia”,

El Ministerio de Economia actual ha apostado
fuerte desde €l primer momento por el sector turis-
tico. Desde hace seis meses, la Direccién General
de Turismo ha trabajado conjuntamente con la
FEMP, las Comunidades Auténomas, la Confe-
deracion Espafiola de Organizaciones Empre-
sariales, y otros organismos implicados, para elabo-
rar un plan que sirva de guia a las iniciativas que se
tomen en los proximos afios, procurando satisfacer
las necesidades y aspiraciones de todos ellos. E]
resultado final de estos grupos de trabajo ha sido el
“Plan de Estrategias y Actuaciones de la Admi-
nistracion General del Estado en Materia
Turistica'.

La Comisién de Turismo de la FEMP ha sido la
encargada de defender los intereses de los
Ayuntamientos turisticos espafioles en la elabora-

EI viejo topico de “Espafia, sol y playa” cata-
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Espana pretende liderar el turismo mundial para el aho
2000 y, con la mirada fija en este horizonte, todos los
sectores involucrados se han puesto manos a la obra. El
primer fruto de esta labor en equipo ha sido el “Plan de
Estrategias y Actuaciones en Materia Turistica” que el
Gobierno ha presentado el pasado 11 de febrero. En él se
incluyen las aportaciones de los Ayuntamientos
turisticos, encauzados a través de la Comision de
Turismo de la FEMP.

Los Ayuntamientos
construyen el
turismo del

siglo XXI

El Gobierno presenta el
“Plan de Estrategias y
Actuaciones Turisticas”

El plan estratégico amplia las actividades turisticas mas allé del "sol y playa”. Arviba, jovenes
practicando piragiiismo en el rio Duraton.

Ayuntamientos cuya principal fuente de ingresos es
el turismo. Su nimero ronda los 600, aunque es
dificil precisarlo con exactitud.

cion de este documento. Aunque no estd delimita-
do con nitidez lo que es un Municipio Turfstico, en
general, se aplica el término a todos aquellos
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Dijo Rodrigo Rato: “El turismo contribuye a la
estabilidad economica.”

Poblacion asistida

En la discusion del Plan, una vez mis, y en con-
sonancia con el Pacto Local, la Presidenta de la
Comision de Turismo de la FEMP, Margarita Najera,
Alcaldesa de Calvia, reiterd la necesidad acuciante
para muchos Ayuntamientos de que se distribuyan
las ayudas econdmicas correspondientes en fun-
cion del namero de personas que deben atender,
que muchas veces no tiene nada que ver con el
nimero de personas que figuran en el censo.
Torremolinos, Benidorm, Torrevieja o Calvid son
claros ejemplos de este desfase.

Dentro del natural optimismo imperante en un
sector que constituye la principal fuente de divisas
de Espafia, el reto que supone convertirse en pri-
mera potencia mundial ha sacado a relucir las cues-
tiones susceptibles de ser mejoradas. Una de ellas
es que la mayor parte de los turistas acuden solo
durante los meses de verano. Esta concentracion
en un momento concreto del afio es denominada
“estacionalidad” por los expertos.

La causa de este fendmeno radica en que el
buen tiempo  las playas siguen siendo el principal

REPORTAJ

atractivo para los visitantes fordneos. Pero limitar el
grueso de la oferta a un Gnico periodo supone
desaprovechar los recursos turisticos de la peninsu-
la, 2 juicio de los organismos gestores del sector.
Por ello, uno de los objetivos recogidos en el Plan
de Bstrategias es alargar la temporada alta promo-
cionando otras formas de turismo como el turismo
de salud, el turismo rural, el turismo cultural o turis-
mo verde, que ha recibido un impulso con ef con-
venio “Espafia Verde” firmado este afio por las
Comunidades de Galicia, Pais Vasco, Cantabria y
Asturias,

La dependencia de los turoperadores extranjeros
es otro de los terrenos que urge modificar, de
acuerdo con el citado Plan. Actualmente, Ja mayor
parte de los operadores turisticos que atienden la
oferta espafiola son de fuera. Esto ha provocado
mds de una situacion conflictiva. Fue el caso de la
decision unanime de los operadores britdnicos de
no enviar turistas a Espana un verano, lo que supu-
so graves pérdidas para el sector. Para evitar esto,
esta previsto favorecer a los turoperadores haciona-
les de forma que abarquen una mayor cuota del
mercado espariol.

Dos iniciativas de las que pueden beneficiarse

Benidorm, turismo y deuda

enidorm, uno de los municipios emblematicos del turismo
espafiol, atraviesa serios problemas econdmicos por la difi-
cultad que entraia atender a mis de 300.000 personas con

los ingresos de 50.000.

La localidad alicantina cuenta con 47.715 habitantes censados

pero su Ayuntamiento presta servicio a cerca de 325.000, que alcan-
zan el medio millon en lo meses veraniegos. Es decir, la poblacién
asistida es siete veces mayor que la poblacién censada. Esta dife-
rencia ha contribuido a elevar la deuda municipal, que asciende ya
a 13.000 millones de pesetas. Para el Alcalde de Benidorm, Vicente
Pérez Devesa, “este es el problema mds grave de la ciudad”.

Entre los mas perjudicados se encuentran los propios vecinos,
que pagan una media de 180.000 pesetas de impuestos al afio
cuando la media nacional es de 70.000 pesetas al afio.

Ademis, la disparidad del nimero de habitantes repercute en la
calidad de algunos servicios como la seguridad ciudadana. La poli-
cia local la componen 236 agentes cuando la normativa policial
aconseja disponer de un policia por cada mil habitantes, lo que en
este caso significaria contar, al menos, con 325.

El servicio de limpieza es otro de los mis afectados. Fomento de
Construcciones y Contratas (FCC), adjudicataria del servicio de lim-
pieza, emplea 115 trabajadores en temporada baja y 170 en tempo-
rada alta. El Delegado de FCC en Benidorm, reconoce que es dificil
mantener limpia la localidad, “no sélo por la fluctuacién de su
namero de habitantes, sino porque se mantiene una intensa activi-
dad las veinticuatro horas del dia”.

El Alcalde cree que estos problemas se podrian paliar con la con-

Benidorm.

cesion de ayudas econdmicas a los Municipios Turisticos, ya que “en
esta situacion es dificil ser competitivos tutisticamente”. En la actua-
lidad, Benidorm no recibe ningin tipo de subvencion, El borrador
de la Ley de Ordenaci6n del Turismo de la Generalitat Valenciana
contempla esta posibilidad y, de aprobarse, seria pionera en este
terreno.

Carta Local /| Marzo 97



REPORTAJE

directamente los Ayuntamientos son los planes de
Excelencia Turistica y de Dinamizacion Turistica
Los primeros quieren fortalecer destinos ya conso-
lidados. Recientemente ha sido aceptada la locali-
dad segoviana de Cuéllar. Las demandas de inclu-
sion fueron muy numerosas pero no solian cumplir
el requisito imprescindible de ser un destino ya
desarrollado. Para satisfacer este interés, se han
creado los Planes de Dinamizacion dirigidos a zo-
nas turisticas emergentes.

Mejorar la calidad de la oferta es otro de los retos
formulados. La saturacién en las zonas de playa ha
empobrecido el servicio y su competitividad ha
menguado significativamente, en especial en lo
que atafie a un turismo de nivel econdmico medio-
alto. Para contrarrestar este efecto se va a continuar
con los planes FUTURES, cuyo objetivo es incre-
mentar la competitividad, Al mismo tiempo, las
Administraciones Pablicas van a colaborar con
pequefias y medianas empresas en proyectos de
asistencia tecnica concretos, de los que ya hay 43
en marcha.

Coordinacidn denegada

En lo que respecta a la politica turistica de cara
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Turismo y Desarrollo Sostenible en el Mediterrineo

Durante los proximos dias 17, 18 y 19 de abril, Calvia seri el foro en el que los munici-
pios turisticos de la Cuenca Mediterrinea debatirin sobre el enfoque de politicas destinadas
a favorecer la actividad turistica en un marco de desarrollo sostenible, durante una
Conferencia Internacional sobre este tema. El turismo, que es la principal fuente de ingre-
s0s para muchos municipios del area mediterranea, requiere la puesta en marcha de inicia-
tivas destinadas a mantener las condiciones medioambientales 6ptimas y unos niveles de
calidad que aseguren la pervivencia de esta industria. Para ello, durante la Conferencia, los
municipios participantes intercambiaran experiencias y habilitardn mecanismos de partici-
pacion destinados a conseguir politicas turisticas més eficaces y sostenibles.

al exterior, el mencionado Plan aboga por una coo-
peracion entre las distintas  Comunidades
Autonomas, a las que concede plena competencia
en todas las materias de turismo. La Presidenta de
la Comision de Turismo de la FEMP. Margarita
Néjera. ha criticado esta postura, La representante
de los municipios espanoles ha defendido que
haya una coordinacion en vez de una cooperacion,
Esto supone que las decisiones se tomen conjunta-
mente, y no cada Comunidad por separado, La des-
coordinacion de las actuaciones autonémicas ha
provocado el favorecimiento de unas dreas en
defecto de otras sin tener en cuenta el beneficio

global. Es el caso del fomento de un turismo italia-
no de hajo nivel econdmico favorecido en 1996 en
Cataluna por fa promocion de plazas de cimping,

Fitur fue el escaparate mundial del turismo espariol,

en detrimento de un turismo italiano de mayor cali-
dad en Ia colindante Comunidad Valenciana.

El Alcalde de Alicante y Vicepresidente de la
Comision de Turismo de la FEMP, Luis Diaz Alperi,
ha sugerido la elaboracion de una Ley de
Municipios Turisticos que los regule especifica-
mente. El Secretario de Estado para el Turismo,
José Manuel Diez Norniella, expresd el deseo del
Gobierno de satisfacer esta demanda, aunque a
largo plazo.

Entre las estrategias mas novedosas esid la de
elevar los estudios de Turismo a la categoria de
carrera universitaria. Actualmente se encuadran en
la Escuela Oficial de Turismo. Esto se acompaiiard
de becas para jovenes titulados especializados en
este campo.

Los Paradores Nacionales de Turismo, uno de los
buques insignia del sector, también se verdn poten-

Y




ciados. Estd en estudio la inauguracion de algunos
nuevos, como el de Cangas de Onis, v la privatizacion
de aquellos que dejen de cumplir su funcion social.

FITUR '97

Las Ferias comerciales son otro de los enclaves
donde se fabrica el futuro del negocio turistico. La
celebracion de la Feria Internacional del Turismo
(FITUR), a principios de febrero de este afio, ha
dejado bien claro su enorme poder de convocato-

ria. Con un incremento del cinco por ciento en el
namero de visitantes profesionales respecto a 1996,
la ltima edicion ha sido considerada todo un éxito
por parte de su directora, Yolanda Aguilar.

La participacion de los municipios turisticos ha
sido destacada, ya sea dentro de los “stands” de las
Diputaciones Provinciales o de las Comunidades
Autonomas, o independientemente de ellos, como
es el caso de Ciudad Rodrigo, Huelva, Lorca,
Mérida o Castellé de Ampurias, que con dieciseis
afos asistiendo a ferias, es uno de los mas activos
de Espafia en materia turistica.

REPORTA.

FITUR '97 cont con la presencia de 580 “stands”
y un total de 5.768 empresas de 162 paises.

Las Ciudades Espaiiolas Patrimonio de la
Humanidad estuvieron presentes en el evento.
Dentro de las actividades paralelas, hubo una jor-
nada para debatir las perspectivas del turismo para
el proximo milenio y la Comision de Turismo de la
FEMP particip en ellas.

Fntre los proximos congresos que tratardn la
cueslion turistica destaca el que tendrd lugar en el
mes de abril en Calvid sobre “Turismo y desarrollo
sostenible en el Mediterraneo™. l

Margarita Najera,

Presidenta de la Comisidon de
Turismo de la FEMP:

“Es inadmisible que el turismo
no esté contemplado como Industria
en el Tratado de Ia Union Europea”

|__11| ¢La FEMP esti de acuerdo con el Plan de Estrategias y
Actuaciones?

@ El documento nos parece correcto, oportuno y, sobre todo, nos
parece interesante que haya un marco en el que podamos debatir
todos los agentes sociales y econémicos.

Dicho esto, entendemos que resulta incoherente que en este docu-
mento no se manifieste rotundamente la necesidad de una politica
de Estado integral. En el Plan se plantean procesos de cooperacion
y no de coordinacién, como nosotros defendemos. Esto nos deja una
situacion de debilidad respecto a Europa. Es inadmisible que, sien-
do el turismo el sector que mas beneficios va a generar en el proxi-
mo milenio en el mundo y ocupando Espafia una posicion de lider
indiscutible, no esté el turismo incluido como industtia dentro de la
revision del Tratado de la Unidon Europea por esa falta de politica
global.

@ ¢Se van a incrementar los recursos?

-
l& El Gobierno ha de ser consecuente con esa declaracién de que
el turismo es una industria estratégica en la dotacién de los recursos
suficientes para hacer frente a las estrategias acordadas. Para ello,
debe haber una mayor priorizacion del turismo dentro de los Presu-
puestos Generales del Estado. Hay que traducir esas estrategias en
propuestas econdmicas concretas. Es muy complicado hablar de
potenciar la diversificacion de la oferta turistica espaiola frente al
producto tradicional de sol y playa y no haber en este documento un

.i_

presupuesto que diga con qué instrumentos se va a hacer esto, Falta
otro documento en el que se especifique todo esto.

IE ¢Por qué se reclama el reconocimiento de la “poblacion
asistida”?

@ Los municipios turisticos y los municipios con iniciativas turfs-
ticas tenemos competencia para iniciar procesos de reconversion de
nuestras instalaciones y de reconduccion de nuestra oferta. Para ello,
necesitamos que se nos tenga en cuenta el concepto de “poblacion
asistida”.

Municipios como San Bartolomé de Tirajana, Torremolinos, Malaga,
Adeje, Benidorm o el mismo Calvid, tenemos una media de pobla-
cion residente de unos 30.000 habitantes y tenemos permanente-
mente unos 100.000 a 150.000 habitantes, lo que supone de millon a
millén y medio al afio. Nuestras responsabilidades como Alcaldes en
materia de policia, limpieza, mantenimiento de nuestras playas,
depuracion de aguas y competencias medioambientales tienen
carencias porque los ingresos tipicos de las Corporaciones Locales
no son suficientes para crezr nuevas infraestructuras.

@ ¢Cuando se recogeri el concepto de “poblacion asistida”
en la legislacion?

@ No hay un plazo. Esta propuesta ya se recoge en el Pacto Local
y el Presidente Aznar planted que fuéramos capaces de dar respues-
ta a las demandas de este Pacto en uno o, a lo sumo, dos anos,

AT e e 0 D
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Tomeu Catala,

Presidente de
Proyecto Hombre

“Mas lugares para el ocio,
espacios verdes... eso es
prevencion”

1 Presidente de la asociacion
EProyecto Hombre, Tomeu

Catala, piensa que los Ayun-
tamientos tienen una gran respon-
sabilidad en lo que denomina la
"prevencion indirecta" del consumo
de drogas, porque de ellos depende
el establecimiento de las condicio-
nes de vida en las ciudades. Pese a
ello, Proyecto Hombre, cuyos méto-
dos de rehabilitacién han sido adop-
tados por grupos similares de varios
paises europeos y de América
Latina, sigue fiel a su vocacion edu-
cativa y terapéutica.

\ﬂ ¢Qué es Proyecto Hombre?

@ Nacié hace catorce anos para dar
respuesta a personas con problemas de
drogas y a sus familias. En aquellos
momentos parecia que el mundo de la
droga era un pozo sin fondo del que no
se podia salir y, al mismo tiempo, las
familias que tenfan el problema sentian
vergiienza. Proyecto Hombre nacié para
decir que el drogadicto no era un extra-
terrestre, sino s6lo una persona con un
problema de mds, que era posible afron-
tar, al contrario de lo que muchos crefan.
Era un momento en que mis que buscar
la solucién del problema, se buscaban
culpables. Ahora, con el paso de los
anos, vemos que existen soluciones y
tanto las Administraciones Publicas
como los propios afectados y sus familias
y amigos, es decir, la sociedad en gene-
ral, somos conscientes de ello.
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LP] ¢Siguen vigentes las lineas de
actuaciéon que se marcaron entonces?

R Ademis de nuestro apartidismo,
aconfesionalidad v el caricter gratuito de
nuestras acciones, el punto clave de nues-
tra carta fundacional es que somos un
proyecto bésicamente educativo y tera-
péutico. Esto marca mucho. Nos obliga a
ir a la raiz del problema y trabajar con
plena disponibilidad y profesionalidad.

I P ¢Por qué centrarse especialmen-
te en lo terapéutico?

Rl g problema de la droga tiene
muchas consecuencias. No son s6lo las
secuelas fisicas y mentales; en muchos
casos las hay también penales. Por lo
tanto, habia que empezar por la rehabili-
tacion, porque sin ella no podia haber
reinsercion. Una persona de 25 6 30 afios
que lleva ya unos cuantos en la droga
llega un momento en que se da cuenta
que estd tocando fondo. Entonces tiene
tres alternativas: la recuperacion, la muer-
te o la circel (en algunos casos, la prosti-
tucion). Cuando viene al centro lo hace
porque no tiene otra salida. Ahora nos
llega también gente por influencia de las
familias y porque los envia el juez para el
cumplimiento alternativo de penas.

P ¢Como es el programa de reha-
bilitacién?

|£| El primer objetivo cuando llegan a
los centros de acogida es motivar a la
persona, hacerle ver que su problema no
es la droga ni que haya robado, sino que
el problema es él mismo, que tiene que
trabajar su personalidad y llegar a ver la
necesidad seria de cambiar. La segunda
fase es la comunidad terapéutica donde
se trabaja en la reestructuracién de la
personalidad. Es un centro ambulatorio,
con un seguimiento muy de cerca por
parte de las familias. Los que no tienen
familias reciben el mismo apoyo en
pisos. La Gltima fase es la reinsercion.

E‘ {En qué consiste? ¢les facilitan
trabajos...?

'R Estamos convencidos de que una
persona, para estar bien, no solo tiene
que haber abandonado las drogas y el
mundo de las drogas, sino que tiene que
recuperar unos valores y un estilo de
vida. Uno de estos valores es el dinero
(una persona que se ha metido millones
de pesetas en la vena poco le puede
importar el tener cien o quinientas) y
otro el trabajo. Nosotros les damos un
apoyo técnico orientativo (charlas, con-
ferencias sobre como tienen que presen-
tarse, etc.) y psicologico, pero nunca les
buscamos trabajo.

Ha habido empresarios que se han
dirigido a nosotros y nos han ofrecido
dos o tres puestos de trabajo permanen-

ENTREVIST

Casi cinco mil

En 1995, Gltimo afio del que se
disponen datos, 4.777 personas
ingresaron en Proyecto Hombre.
Contando con los ingresados del
afio anterior que permanecieron,
los Centros de Acogida registra-
ron 1.983 residentes, las Comu-
nidades Terapeuticas, 1.026; los
Centros de Reinsercion, 1.233; y
los Programas de Apoyo, 725.

En total, 1.031 drogodepen-
dientes fueron dados de alta por
considerar que habian superado
su problema. El tiempo de dura-
cion del tratamiento oscila entre
los 24 y los 30 meses.

La mayor parte de los ingresa-
dos, el 82,8 por ciento, eran varo-
nes, por un 17,2 por ciento de
mujeres.

Por estado civil, el 68,7 por
ciento eran solteros, el 16,9 por
ciento, casados, el 8,3 por ciento
separados o divorciados y el 0,9
por ciento viudos.

Por grupos de edad, el 85,6 por
ciento tenian entre 20 y 34 afos
de edad.

La drogodependencia a la
heroina fue la mis comun (67,7
por ciento de los casos), siguien-
do la ténica de afos anteriores,
aunque se observa una ligera dis-
minucién en favor de otras sus-
tancias. La adiccion a la cocaina y
el hachis fueron los siguientes
mis frecuentes.

El 70,2 por ciento de los acogi-
dos eran indigentes sin ingresos
en el momento de llegar a
Proyecto Hombre.

Fuente: Memoria 1995 Asociacion Pro-
yecto Hombre.

tes para personas de Proyecto Hombre y
hemos dicho siempre que no, porque
deben ser ellos los que lo consigan, que
conozcan las dificultades de la busqueda
y, cuando encuentren algo, que lo valo-
ren. Esto es duro, pero efectivo.
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@ ¢En el caso concreto del cumpli-
miento alternativo de penas?

R | En estos momentos hay alrededor de
mil presos cumpliendo penas alternativas
en Proyecto Hombre. El problema de esta
gente al final no es que hayan delinquido,
§ino por qué lo han hecho. Muchos jue-
ces, conociendo nuestra experiencia, les
ofrecen la posibilidad de ingresar en
Proyecto Hombre y que esto les contabi-
lice como cumplimiento de pena.

! P ¢Se sienten satisfechos?

@ Es dificil. Como decia antes, el adul-
to que viene a nosotros es porque nota
que ha tocado fondo. Otra cosa son los
adolescentes. Los adolescentes juegan
con la droga y la droga juega con ellos,

&% Habia que empezar por la
rehabilitaciéon, porque sin ella no podia
haber reinsercion. yy

Entonces, si consigues sacarlos antes,
tendrdn menos problemas fisicos, psiqui-
cos o de otro orden. Son los pros y los
contras de trabajar con adolescentes. Es
bonito, pero muy dificil.

@ Ademas es el sector en el que
mis hay que centrar los esfuerzos de
prevencion.

@ Aunque la prevencién no es nuestro
objetivo principal, desde hace un tiempo
trabajamos sobre ella en tres lineas: con
los adolescentes, con las familias y con
las escuelas y los municipios. El trabajo
consiste principalmente en informacion,
sobre todo en las familias, que es donde
se producen despistes (desde preocupar-
se por todo a no hacerlo por nada) y en
las escuelas.

@ ¢Con qué tipo de colaboraciones
cuentan para llevar a cabo sus pro-
gramas?

__R I En Proyecto Hombre cada programa
en cada lugar tiene su propia indepen-
dencia econémica y juridica y, por
supuesto, sus propios recursos. Al fin y al
cabo, una de las primeras cosas que
pedimos cuando se quiere constituir un
grupo de Proyecto Hombre en un lugar
es saber si es necesario y con qué recur-
sos y con qué medios se puede contar.
De todos modos, las colaboraciones sue-
len ser subvenciones de las Admi-
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k6 En estos momentos hay alrededor
de mil presos cumpliendo penas
alternativas en Proyecto Hombre. yy
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nistraciones Publicas: Comunidad Auto-
noma, Diputacién y Ayuntamientos, y de
la sociedad en general. Logicamente,
también como instancia publica nacional
estd el Plan Nacional sobre Drogas.
Involucramos a toda la sociedad.

Hay instituciones de caricter nacional
que aportan cosas, asociaciones, particu-
lares. Ahi estd el comité Drogas No, que
ha organizado ya cuatro partidos de fat-
bol en otras tantas capitales; los cuaren-
ta conciertos de piano, a cargo del pia-
nista italiano Claudio Fabio, organizados
en colaboracién con UNICEF, y otros.

@ ¢Qué percepcion tiene del traba-
jo que hacen los Ayuntamientos en
la lucha contra la droga?

.R| Estd en funcién de las distintas
leyes de accién social de las Co-
munidades Auténomas. Hay sitios en
los que el Proyecto aporta mucho a los
Ayuntamientos y viceversa, ya sea en
ayudas globales generales o concretas,




como cesidn de locales y edificios por
plazos determinados. Es una gran
ayuda,

P ¢El Ayuntamiento es la instan-
cia adecuada para afrontar el pro-

blema?

|
R| Desde cada uno de los Ayun-
tamientos, es muy dificil. Es verdad que
cuando hay un problema al primero que
se va a pedir soluciones o ayuda es al
Alcalde; es verdad que el Alcalde y los
equipos técnicos de los servicios sociales
estdn en contacto directo con las perso-
nas y son los primeros en detectar los

problemas; pero eso no quiere decir que
puedan dar respuesta a estos problemas,
porque son realidades que trascienden al
propio Ayuntamiento.

[P ¢Incluso al pais?

R | Incluso al pais, es algo claro. El pro-
blema de las drogas es muy amplio, afec-
ta a todo el mundo v tiene consecuencias
en muchas 4reas. El Plan Nacional Sobre
Drogas no es solo de un Ministerio, sino
que afecta a muchos: Sanidad, Interior,
Justicia, Educacién, Defensa... todos
estin incluidos porque son necesarios
todos los esfuerzos.

£6 1os problemas de Ia droga son
realidades que trascienden
a los Ayuntamientos. yy

[ ; > = - e
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@ ¢Puede llegar a significar un pro-
blema la soberania nacional?

|_R. Si. Las capacidades nacionales son
muy limitadas contra estas multinaciona-
les. Yo vivo en una isla que puede consi-
derarse un puerto en su totalidad. La
policia por mucho que quiera hacer esta
desbordada.

Sobe esto me gustaria decir algo muy
serio: todo lo que se haga por clarificar la
procedencia del dinero es darles fuerte
en la espinilla.

E Incluso llegar a legalizar la
droga.

@ Esto serfa una solucién, pero forma
parte de otro debate en el que prefiero
no entrar,

!P__ {Qué sensacion le produce el
desenlace de esos macroprocesos
contra narcotraficantes que termi-
nan con penas exigiias?
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E| Una sensacion de tristeza y al mismo
tiempo de cabreo, especialmente cuando
uno ve familias destrozadas debido al
trafico. Para que unos hagan cuatro
duros jcudntos millones se pierden y
cuantas vidas se destrozan!.

@ En su tltima memoria se decia
que se habia detectado un agrava-
miento del problema entre adoles-
centes con fracaso escolar.

R

2 SLY la escuela lo que hace es
excluirlos del sistema v alejar mas el pro-

blema. EJ fracaso escolar conduce al con-
sumo de drogas v a la exclusion.

Yo comprendo que el maestro tiene
que tener mucha vocacion para evitar
estas cosas. Es necesario mucho tiem-
po. mucha paciencia y mucho carino
para hacer que el chaval con proble-
mas encuentre su espacio y vea el sen-
tido a su vida. Esto exige mucha cali-

Prevencion
indirecta

= | ¢Cual debe ser el papel de
los Ayuntamientos?

!B Mire usted, muchas veces se
hacen planes de prevencion direc-
tos y se gastan muchos duros. Yo
creo que es mas importante hacer la
prevencion indirecta.

Cuando hay espacios verdes que
en lugar de crear nervios, crean paz;
cuando los monitores de deportes
son personas formadas, con ganas y
con vida, eso es prevencion; cuando
desde el punto de vista cultural, mas
alld de la escuela (todos sabemos
que la escuela es tremendamente
limitada), se propician posibilidades
de ocio y de cultura, es preven-
cion... Yo veo que es facil construir
un polideportivo, pero debe existir
también preocupacion para que los
monitores realmente influyan en la
prevencion del consumo de drogas.

Las Administraciones Publicas, los
Ayuntamientos, tienen que poner
medios, sabiendo que esto es una
batalla muy fuerte, que hay un gran
negocio detras con muchos intere-
ses para que funcione, porque tie-
nen un caldo de cultivo en nuestra
realidad social, derivado a mi juicio
del vacio existencial que tenemos.
Todos tenemos que trabajar para
ponérselo dificil (que no sea tan
facil encontrar droga donde se quie-
1a), pero sobre todo para que la
demanda no se dé tanto.

dad de parte de los maestros. Y el sis-
tema no ayuda. Digo esto desde la
experiencia de veinte anos dedicado a
este tema.

@ ¢Hay alguna zona del pais donde
la incidencia sea mayor que otras?

R No, el problema es comin porque la
oferta es igual para todos y las posibili-
dades de demanda, también. B



ACTUALIDAD

0s recientes Sentencias emitidas por
el Tribunal Supremo han venido a
reforzar la autoridad de los Alcaldes
al fijar doctrina legal, por un lado, sobre la
retirada de vehiculos que exceden el
tiempo de estacionamiento y, por otro,
sobre el reconocimiento como prueba de
cargo de la denuncia presentada por un
controlador de aparcamiento. Los benefi-
ciados por estas Sentencias han sido el
Ayuntamiento de Santander, en el primer
caso, y el de Soria, en el segundo. Ambas
Sentencias se mueven en la linea de las
reivindicaciones municipales expresadas
por la FEMP en las enmiendas que ha pre-
sentado a la Ley de Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, cuya
modificacién se estd tramitando en el
Parlamento, reivindicaciones que también
fueron defendidas por los representantes
municipales durante el Pleno de la
Comision Nacional de Administracion
Local, celebrado el pasado mes de enero.
Si se produjeran nuevas sentencias del
Tribunal Supremo sobre los mismos pre-
ceptos y en el mismo sentido, pasaria a
sentarse jurisprudencia.

Retirada de vehiculos

En el caso del Ayuntamiento de
Santander, el Tribunal Supremo ha reco-
nocido el derecho del Ayuntamiento a reti-
rar un vehiculo aparcado, con o sin autori-
zacion, en una zona destinada al estacio-
namiento cuando dicho vehiculo haya
permanecido estacionado por un espacio
de tiempo superior al maximo determina-
do por Ordenanza Municipal; con ello se
pretende distribuir de forma equitativa el
espacio y garantizar la disponibilidad de
aparcamiento a otros ciudadanos.

La Sentencia sefiala, textualmente: “Las
Ordenanzas Municipales reguladoras de
las zonas de estacionamiento de vehicu-
los pueden limitar el tiempo maximo que
se permite mantener estacionado un
vehiculo en un mismo lugar situado den-
tro de aquellas zonas. En los supuestos
en que se mantenga estacionado un
vehiculo en dichas zonas sin autoriza-
cién o con autorizacioén, pero por encima

—————

El Supremo refuerza
la autoridad municipal
en materia de
estacionamiento

de vehiculos

del maximo tiempo permitido por la
Ordenanza Municipal, impidiendo asi el
equitativo reparto de tales espacios entre
los eventuales usuarios, existe habilita-
cion legal para que dicha Ordenanza
prevea la aplicaciébn de una medida
cautelar consistente en a retirada del vehicu-
lo y su traslado al depdsito municipal,
aparte la posibilidad de que tal actuacion
pueda ser constitutiva de infraccion
administrativa determinante de sancion”.

Valor de prueba

La otra Sentencia del Tribunal Supremo
viene a reconocer como prueba de cargo
la denuncia presentada por un controlador
de aparcamiento. En este caso, la doctrina
legal que acaba de fijar el Tribunal
Supremo viene a aclarar un buen nimero
de fallos anteriores, desfavorables a los

Ayuntamientos, en los que las denuncias
de aparcamientos se desestimaban por el
hecho de que los denunciantes -los con-
troladores- no tenan consideraciéon de
agentes de la autoridad y el valor de sus
denuncias era similar al de las presentadas
por un ciudadano cualquiera y requeria,
por tanto, la aportacion de otras pruebas.
El Tribunal Supremo ha subrayado al
respecto que “debemos declarar como
doctrina legal que la ratificacion del
denunciante en el procedimiento sancio-
nador regulado en el texto articulado de
la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, cons-
tituye prueba de cargo cuya valoracion
corresponde al 6rgano sancionador, sin
que en dicho proccdimiento sea necesa-
rio practicar las pruebas de cargo con
anterioridad a la notificacién de la
denuncia al presunto infractor”. B
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bracién de las elecciones, también se
habl6 sobre los Reales Decretos relati-
vos a la incineracién de residuos peligro-
s0s e instalaciones de incineracion y sobre
la modificacién de la Ley de Seguridad Vial
en materia de aparcamiento (Ver pagina

19).

En este Pleno, el primero tras la cele-

Cooperacion
Econdmica Local

Del total de subvenciones previstas para
este afio, la Dotacion Complementaria
para Infraestructuras, fruto del Protocolo
firmado en agosto de 1994 entre la FEMP y
el Ministerio de Economia y Hacienda, es
la mas elevada; con un importe total de
5.468,8 millones de pesetas, tiene como
finalidad acercar el nivel de recursos eco-
noémicos asignados a los territorios No
Objetivo 1 con las aportaciones efectua-
das por los fondos estructurales a las
regiones Objetivo 1. Algo mis de la
mitad de esta dotacién complementaria
se destinard a financiar Planes
Provinciales de Obras y Servicios; otros
1.585 millones estardn dirigidos a la red
viaria local; v el resto se repartird entre
Programas de Accion Especial v progra-
mas operativos comunitarios, ast como
actuaciones relacionadas con la preven-
cion y extincién de incendios. En lo rela-
tivo a este Gltimo apartado, la Dotacion
Complementaria para Infraestructuras
asumird gastos ya comprometidos, habi-
da cuenta de que la Cooperacién
Economica Local no contempla en 1997
presupuesto alguno para financiar inter-
venciones destinadas a la prevencion y
extincion de incendios, debido a las limi-
taciones econdmicas. De esta forma,
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i.a Cooperacion Economica Local del Estado para 1987
sera de 19.894 millones de pesetas, segin se informd en
ef Pleno de la Comision Naciena!l de Administracion Local
{CNAL) el pasado 30 de enero bajo Iz presidencia del
Ministro de Administraciones Pablicas, Mariano Rajoy. En
este pleno, los representantes locales, encabezados por
la Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, se comprome-
tieron con tos objetivos del Pacto de Estabilidad y

e

Crecimiento (Tercera fase de la Unidn Monetaria).

Pleno de la Comision

Nacional de

Administracion Local

Casi 20.000 millones de
pesetas para Cooperacion
Economica Local del Estado
en 1997

tanto la Diputacién Provincial de
Cuenca, que interpuso un recurso por
haber sido excluida del programa en
1996, como la de Lugo, que ha concluir

las obras del Parque de Bomberos de
Monforte de Lemos, recibirdn subvencio-
nes de 41 y 9,54 millones de pesetas, res-
pectivamente.



Otro de los capitulos de la Coope-
racion Econdmica Local de este afio, el
correspondiente a Planes Provinciales e
Insulares de Obras y Servicios, absorbe-
ra 3.357 millones de pesetas. Los Pro-
gramas de Accion Especial, por su parte,
estardn subvencionados con 2.847 millo-
nes. Los Programas Operativos Comu-
nitarios, aprobados por la Unidn
Europea y cofinanciados por el Estado
(los destinados a las zonas Objetivo 1, 5b
y Regis 1), recibirin una subvencion de
4.195 millones de pesetas.

Las ayudas aprobadas para adoptar
medidas urgentes destinadas a a reparar
los danos producidos por las inundacio-
nes de 1994, que no pudieron ser incor-
poradas en 1996 y que ascienden a 1.610
millones de pesetas, corresponderan, en
su mayor parte, a la Generalitat de
Cataluna (1.358 millones). El resto se
repartird entre la Diputacion Provincial
de Jaén (8,9 millones), varios Ayun-
tamientos de La Coruna (8,9), la
Diputacion Regional de Cantabria (81,3),
las Diputaciones de Gerona y Tarragona

(53,6 vy 75,2 millones, respectivamente)
y el Consejo Insular de Menorca (24,1
millones).

Por otro lado, también con cargo a la
Cooperacion Econémica Local, se desti-
narin 40 millones de pesetas para pagar
al Instituto de Crédito Oficial (ICO) el
diferencial de intereses correspondien-
te a los préstamos que el Banco de
Crédito Local concedid, con caricter
especial, a las Entidades Locales afecta-
das por las inundaciones de 1989.

Incineracidn de residuos

En el Pleno de la CNAL también se
inform6 sobre el proyecto de Real
Decreto de Incineracion de Residuos
Peligrosos y sobre la modificacién del
Real Decreto 1088/1992, de 11 de sep-
tiembre, relativo a las instalaciones de
incineracién de residuos. El primero
de estos dos textos, que viene a incor-
porar al ordenamiento juridico espafol
una Directiva comunitaria, tiene como

ACTUALID#

fin establecer las condiciones de fun-
cionamiento y los valores limites de
emision a los que deberdn ajustarse las
instalaciones de incineracion de resi-
duos peligrosos para impedir, o reducir
lo més posible, los efectos negativos
para el medio ambiente y los riesgos
para la salud humana derivados de la
incineracion. El Proyecto de Real
Decreto, ademads, modifica en parte el
Real Decreto 1088/92 en la medida que
hace referencia a la posibilidad de que
los lodos procedentes del tratamiento
de aguas residuales municipales pue-
dan ser incinerados en las instalaciones
municipales, siempre que €stos no
contengan residuos peligrosos.

En relacion con ambos textos, la
FEMP, a través de la Comision de
Medio Ambiente, ha elaborado un
informe en el que, ademds de llamar
la atencién sobre los plazos de cum-
plimiento de las dos normas y la nece-
sidad de adaptar lo antes posibles las
instalaciones a la nueva normativa,
recomienda que se aplique la norma-

Cooperacion Economica Local del Estado para 1997

-

PROPUESTA DE DISTRIBUCION PARA 1997 J

CONCEPTO Y SUBCONCEPTO PRESUPUESTO INICIAL DOTACION COMPLEMENTARIA
PRESUPUESTARIO DISTRIBUIDO/1996 || DOTACION VARIACION
NORMAL NO. OBJ.1 [REOS1O0S S e % 211
TERRITORIOS
PLANES PROVINCIALES E INSULARES
DE OBRAS Y EDIFICIOS 10.388,27 3,357,00 1,970,73 991,90 6.319,63 -39,17
PROGRAMAS DE ACCION ESPECIAL 4.792,99 2.847,94 _ 540,00 3.387,94 -29,31
- Compromisos para Zonas Declaradas 3.061,99 3.387,94 3.387,94
- Reservas para prérrogas o nuevas declaraciones  1.731,00 = =
RED VIARIA LOCAL 6,144,78 2.275,00 1.061,16 524,56 3.860,72 -37,17
OTROS SECTORIALES 5.700,74 4,195,87 . 380,54 4.576,41 -19,72
- Programas Operativos Comunitarios 4.561,62 4.195,87 330,00 4.525,87
- Prevencion y Extincion de Incendios 1.139,12 _ 50,54 50,54
ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURA _
Y EQUIPAMIENTO LOCAL 100,00 100,00 _ - 100,00
PAGO 1.C.O. DIFERENCIAL TIPO DE INTERES
POR DANOS INUNDACIONES 90,00 40,00 . 40,00 55,55
TOTAL COOPERACION ECONOMICA 27.216,78 12.815,81 3.031,89 2.437,00 18.284,70 -32,82
REPARACION POR DANOS INUNDACIONES - 1.610,00 1.610,00
TOTAL PROGRAMA 912B 27.216,78 14 425,81 5.468,89 19.894,70 -26,90
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tiva sobre incineracion de residuos
peligrosos a todos aquellos que con-
tengan mas de un uno por ciento de
sustancias halégenas. En cuanto a las
incineradoras municipales, destaca la
importancia de determinar exacta-
mente cudles son las sustancias halo-
genadas y de clarificar la normativa
para saber cudl ha de ser aplicada en
cada momento por los titulares de las
instalaciones de residuos s6lidos
urbanos.

Nueva estructura
de la CNAL

Otro de los puntos del orden del dia
fue el relacionado con la estructura ¢
la CNAL, que en breve debera ser
modificada con el fin de adaptar la
representacion de la Administracién
del Estado en la CNAL a la nueva
estructura de dicha Administracion;
asimismo, la CNAL deberd adaptarse a
la normativa sobre el funcionamiento
de o6rganos colegiados introducida

Los miembros de la Comision de Medio Ambiente de la FEMP, durante la reunién posterior a la
CNAL.

por la Ley 30/92, de Régimen Juridico
de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Co-
min.

Una de las consecuencias de las mo-

dificaciones estructurales de la CNAL
serd que, en el caso de precisarse un
quorum, tendrd que estar presente en
el Pleno la mayoria absoluta de la
representacion municipal. B

Compromiso municipal en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento

as Entidades Locales se comprometieron en el Pleno de

la CNAL a seguir las lineas disefiadas en el Pacto de

Estabilidad y Crecimiento, que conllevan la elaboracion
de politicas presupuestarias a medio plazo basadas en el
equilibrio presupuestario o en el superdvit. Aunque el peso
de las Administraciones Locales sobre el gasto publico ha ido
disminuyendo en los altimos afios y esti situada ahora en un
nivel del 10 por ciento, serfa conveniente adoptar medidas
tales como la limitacion del endeudamiento en funcion de la
capacidad econ6mica real; un reforzamiento de la tutela ejer-
cida por el Estado o por las Comunidades Auténomas que
hubiesen recogido tal competencia en su Estatuto; y la posi-
bilidad de asumir el déficit a medio plazo mediante la adop-
cién de un conjunto de medidas econémicas a incluir en un
Plan de Saneamiento financiero que permita, al final de un
periodo miximo de cuatro afios (1998-2001), obtener una
situacion nivelada.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento es uno de los puntos
basicos para dar continuidad al desarrollo de la Unién
Europea, que fue debatido durante la reunion que el Consejo
Europeo mantuvo en Dublin a finales del pasado afio; en sin-
tesis supone que, una vez alcanzada la Unién Monetaria
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Europea, serdn las lineas de actuacion contempladas en este
Pacto las que garanticen la disciplina presupuestaria. El Pacto
obliga a los paises del 4rea Euro (aquellos que alcancen en su
momento los criterios para llegar a la Unién Monetaria) a pre-
sentar un “programa de estabilidad” en el que queden inclui-
dos los objetivos de las principales variables macroeconémi-
cas. El no cumplimiento de la disciplina presupuestaria o la
existencia de un déficit excesivo en el Estado miembro, con-
levard, primero, una serie de recomendaciones de la
Comisi6n y, si éstas no se adoptaran o el Estado miembro no
corrigiera el déficit, varias sanciones.

En el caso espaiiol, las Administraciones Publicas deberan
hacer un esfuerzo para lograr, en primer lugar, la integracién
de Espafia en la Unién Monetaria. De momento la
Administracién del Estado y cada una de las Comunidades
Auténomas ya pactaron el pasado mes de enero los llamados
“escenarios de consolidacion presupuestaria”, en los que se
determinan el déficit y la deuda méximos hasta diciembre de
1997 que, hasta el momento, se estin cumpliendo estrictamen-
te. Mas adelante, en el periodo 1998-2001, las Comunidades
Autonomas deberdn mantener esos escenarios de consolida-
cién y una politica presupuestaria basada en el equilibrio. B



Proma’97,

palco ablerto a
los ultimos avances
medioambientales

urante los dias 11 al 14 de este mes se celebrara

en Bilbao la Feria Proma’97, un encuentro en el

que, cada dos afios, se presentan los Gltimos
avances y las técnicas mas innovadoras en materia
medioambiental.

Proma, que naci6 como feria especifica de medio
ambiente en 1970, se ha venido celebrando ininterrum-
pidamente y en su dltima edicién (1995) cont6 con la
presencia de 463 expositores repartidos en 283 stands,
entre los que estuvieron presentes las firmas nacionales e
internacionales mds punteras del sector. Este afio, las pre-
visiones indican también que el nimero de expositores
superard la cifra del pasado aflo.

En esta ocasion, los sectores convocados son los rela-
cionados con tratamiento de aguas, contaminacién del
aire, tratamiento de residuos s6lidos, limpieza urbana e
industrial, proteccién del medio ambiente marino, acasti-
ca y vibraciones, medio ambiente natural, ingenieria
medioambiental, laboratorios, energias e higiene indus-
trial.

Al igual que en convocatorias anteriores, paralelamen-
te a la exposicién, Proma acogerd la celebracion de
varios congresos y encuentros; de entre ellos, los mis
representativos en 1997 serdn el IV Foro del Medio
Ambiente y el V Congreso de Ingenieria Ambiental.

La FEMP estara presente en el certamen a través de un
stand y mediante la celebracion de una reunion ordinaria
de la Comisién de Medio Ambiente, que estudiara la mar-
cha del Proyecto de Ley de Envases, la Ley Basica de
Residuos y la Ley de Espacios Naturales, actualmente en
diferentes fases de tramitacién parlamentaria.

ACTUALID

w es la primera Feria del Medio Ambiente

de Espafia. Desde su creacion hace 30 afios, su crecimiento
ha sido ininterrumpido. La 0Oltima edicién (1995) registré un
incremento del 31'6% en el nGmero de empresas expositores
que fueron un total de 463, las mas importantes firmas
internacionales del sector medioambiental. El nimero de
visitantes registrd, paralelamente, un incremento del 10%.

'Y JORNADAS TECNICAS

Coincidiendo con Proma' 97, se celebrardn, en la Feria
Internacional de Bilbao, el VI FORO DEL MEDIO AMBIENTE
y el V CONGRESO DE INGENIERIA AMBIENTAL.

()

Feria Internacional del Medio Ambiente
Bilbao, 11-14 marzo 1997

Organizacién e informacion:

FERIA BILBOKO
INTERNACIONAL * NAZIOARTEKO
DE BILBAO ERAKUSTAZOKA
Apdo. 468 - 48080 BILBAO - Tfno. (94) 427 72,00
- Fax: (94) 442 42 22 Télex: 32617 FIMB E

msernia §

LINEAS AEREAS DE
ESPANA

EUSKO JAURLARITZA GOBIEAND VASCO

23
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n la reunién también estuvieron presentes

la Alcaldesa de Sevilla, Soledad Becerril,

que informé a los asistentes sobre el pro-
yecto presentado por su ciudad al Comité
Olimpico Internacional de cara a ser sede de los
Juegos de Verano del 2004, y el Presidente de la
Diputacion sevillana, Alfredo Sanchez Monte-
seirin. Los miembros de la Ejecutiva pudieron
conocer mds de cerca las condiciones ofrecidas
mediante la visita realizada por las instalaciones,
muchas de las cuales se construyeron con moti-
vo de la Expo '92.

Por otro lado, la Comision Fjecutiva también
manifesto su voluntad de suscribir un convenio
de colaboracién con el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, de cara a
articular la cooperacién de los Ayuntamientos en
la ejecucion de penas mediante trabajos que
beneficien a la comunidad, previstas en el nuevo
Codigo Penal; en virtud de este convenio, la
FEMP se comprometeria a estimular a los Ayun-
tamientos para que estos faciliten puestos de tra-
bajo orientados al cumplimiento de este tipo de
penas.

La Comision Ejecutiva acord6 asimismo dirigir-
se al Presidente del Gobierno con el fin de apo-
yar las iniciativas sobre ayudas destinadas a paliar
los efectos producidos por el temporal de lluvias
en diferentes regiones espafiolas,

Comisiones Mixtas

La Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, informé
en la Ejecutiva sobra la constitucion de sendas
Comisiones Mixtas entre la FEMP y el Gobierno
de la Nacién, una para estudiar ¢l sistema de
financiacioén local que debera entrar en vigor en
1999 y la otra para analizar las posibles modifica-
ciones de la Ley del Suelo. La constitucion de
estas dos Comisiones es fruto de la reunién man-
tenida con el Ministro de Economia y Hacienda,
Rodrigo Rato, sobre la que les dimos cuenta en el
anterior nimero de Carta Local.
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La Comision Eiscutiva ¢

nantuvo en S e

dirigirse af
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idente del Con

gde ia ?FMP en la reunion gue
3 28 de enero, acordd

Olimpico Internacional

para apovar la candidaturs de la capital hispalense como
sede de los J%E%‘*i;{}f‘% Otlimpicos del 2004, En esta reunion,

ins mismbros

voiuntad de f

]

Soiar Pl

- = — - o e

a Ejecutiva mostraron también s
anio en materia de

La Comision
Ejecutiva apoya la
candidatura olimpica

de Sevilia

En lo que respecta al mbito europeo, también
se informo sobre la Declaracion de Valencia: hasta
el momento, son 3.000 las Entidades Locales euro-
peas que la han suscrito. Como se recordard, la
Declaracion de Valencia es ef documento en el que
quedan recogidas las posturas municipales euro-

peas de cara a la modificacion del tratado de la
Uni6n que actualmente se viene debatiendo en la
Conferencia Intergubernamental. También se adhi-
1i6 al comunicado del CMRE en el que denuncia la
fala de reconocimiento de los resultados de las
elecciones locales en Serbia e insta al Gobiemo de



Belgrado a aplicar las recomendaciones de la Orga-
nizacion para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (OSCE).

Seccion Espafiola de Ciudades
Patrimonio de la Humanidad

12 Comision Fjecutiva de la FEMP también acordd
en su reunion de Sevilla la creacion de una Seccion o
Comisién de las Ciudades Espafiolas declaradas por
la UNESCO Patrimonio de la Humanidad. Este acuer-
do, adoptado a propuesta del Alcalde de Salamanca,
Julian Lanzarote, Presidente y portavoz del grupo de
Ciudades Patrimonio, permitird disponer, en el seno
de la FEMP, de una estructura en la que los problemas
y particularidades especficas de estos municipios
puedan ser abordados de una manera ms detallada.

Las ciudades espafiolas Patrimonio de la
Humanidad -Avila, Cordoba, Caceres, Salamanca,
Santiago de Compostela, Segovia y Toledo- forman
desde hace algiin tiempo un grupo muy activo. De
su Giltima reunion, celebrada en Salamanca el pasa-
do mes de enero, surgio la propuesta de crear una
Seccion especifica dentro de la FEMP. En esa reu-
ni6n se plantearon también otras iniciativas de cara
al futuro, entre ellas la creacion de una Fundacién

a través de la cual proponer y emprender actuacio-
nes tales como la supresion de los cableados exter-
nos en las zonas historicas y monumentales de
estos municipios y la bisqueda de apoyos para la
proteccion de sus grupos historicos. Otras iniciati-
vas contemplan la puesta en marcha de un amplio
programa de difusion informativo y didactico sobre
las siete ciudades que, entre otras actuaciones,
prevé la puesta en circulacion de un CD Romen el
que aparezcan recogidas treinta imagenes de cada
una de las ciudades, asi como una exposicion iti-
nerante en la que se destaquen los elementos
comunes de todos estos municipios.

Nombramientos

El Presidente de la Diputacién de Palencia,
Jests Mafiueco, serd el nuevo Presidente de
la Comision de Educacién y Cultura de la
FEMP, en sustitucién del fallecido José
Antonio Gonzalez Caviedes. La Presidencia
de la Comision de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, que hasta ahora corres-
pondia a Jesis Mafiueco, pasard a depender
el Presidente de la Diputaciéon de Gua-
dalajara, Francisco Tomey, que ademds es
Vicepresidente Segundo de la FEMP. B
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De izquierda a derecha, Ramon Escobar,
Alcalde de Segovia; Julian Lanzarote, Alcalde

de Salamanca; Sownsoles Ruiz-Ayicar,
Alcaldesa de Avila; José Maria Saponi,
Alcalde de Cdceres; Elena Martin, Teniente
Alcalde de Toledo; Rafael Merino, Alcalde de
Cérdoba; y Pedro Antowio Ferndndez,
Teniente Alcalde de Santiago de Compostela

En Medio Ambiente,

las Administraciones Publicas estan de acuerdo...

y de jenbhorabuenal, porque abora, gracias a un convenio enire la FEMP y Ecoiuris,
estar al dia en la normativa medioambiental es muy asequible
para las Corporaciones Locales.

Con dos publicaciones imprescindibles para las areas de medio ambiente y para los servicios tecnicos y juridicos

ECOIURIS

B
NORMATIVA
MEDIOAMBIENTAL

I

Y una oferta muy especial de suscripcion para los asociados a la FEMP

El mas completo y prestigiado repertorio
de legislacion medioambiental

¢ Toda la normativa de la Unién Europea, del Estado
Espafiol y de sus Comunidades Autbnomas

» De consulta facil y precisa gracias a un practico sistema
de indices

¢ Actualizado cada mes con textos integrables en
volimenes de hojas intercambiables

~ Econoticias

El complemento idéneo de ‘Ecoiuris’
¢ Una seleccién mensual de la
informaciéon mas valiosa para la gestion
mediocambiental

 De facil y répida lectura

Informacion y suscripciones: Ecoiuris. Plaza del Marqués de Salamanca 9, 1°. 28006 Madrid ¢ Teléfono: (91) 577 47 97 # Fax: (91) 575 65 10

Edita: Grupo 4 Planner
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sera, Entrevias y Chamberi son los
tres distritos de Madrid por los que.
el proximo mes de abril, empezarin

a patrullar casi 200 agentes de policia
uniformados y motorizados en turnos de
mafana y tarde; estos agentes se integra-
ran entre los vecinos del barrio, seran
conocidos por ellos v estarin localizables
ante cualquier emergencia; para eso ya
estdn recibiendo una formacién especial.
A Madrid le seguirdn otras 17 ciudades
espanolas: Alicante, Almeria, Barcelona,
Cadiz, La Corufia, Granada, Malaga,
Murcia, Oviedo, Palma de Mallorca, Las

La policia de
barrio empezara a
patrullar en abril

Palmas de Gran Canaria, Pontevedra,
Sevilla, Tenerife. Valencia, Vigo v
Zaragoza. El plan podrd ampliarse,

posteriormente, a otras capitales espafio-
las en funcion de las necesidades y de la
disposicion de efectivos.




En total serin 400 los agentes que desa-
rrollen en estas ciudades tareas de preven-
cion del delito; los nuevos policias de
barrio proceden, en su mayor patte, de los
servicios burocraticos policiales {(mds de
250 estaban hasta ahora en los Gobiernos
Civiles) y de los servicios de coches patru-
la.

El presupuesto previsto por la Direccién
General de la Policia para la puesta en
marcha de esta iniciativa asciende a 400
millones de pesetas con los que se dara
cobertura al equipamiento de los agentes,
dentro del cual se incluyen intercomunica-
dores, cascos y motos, los vehiculos que
se utilizardn para patrullar. El objetivo que
se persigue con la utilizacion de motos (el
modelo previsto es un scooter de baja
cilindrada) es el de facilitar la agilidad de
movimientos por las zonas urbanas, una
caracteristica de mayor relevancia que la
velocidad o la potencia dentro de los fines
preventivos.

Coordinacion con los
vehiculos "zeta"

Para organizar el trabajo de los policias,
las ciudades se dividirdn en distritos, con
especial atencion a las zonas que represen-
ten mayores focos de conflicto, y los agen-
tes realizaran varios turnos diarios; cada
agente patrullard en moto en solitario y
tendra asignada una pequefa parte de un
distrito, de manera que el contacto entre él
y los vecinos sea mis sencillo y pueda
darse entre ambos una relacion de proxi-
midad, especialmente con aquellos con los
que va a haber mayor interlocucion (vigi-
lantes, porteros, tenderos, etc.).

Los agentes elaborarin diariamente una
estadistica de los actos delictivos que se
lleven a cabo en su zona de forma que
pueda llegar a establecerse un mapa con
los puntos mas conflictivos en los que es
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situacion de emergencia.

de Ministros.

112, teléfono europeo
de urgencias

La Comisién Nacional de Proteccion Civil acordo recientemente emitir un infor-
me favorable relativo al establecimiento del nimero 112 como nimero telefénico
de urgencias para Espafia y para todos los paises de la Union Europea. Este servi-
cio, que ya esta implantado en Baleares, Navarra, Pais Vasco y Valencia, permitira
a los ciudadanos de cualquier pais acceder a la ayuda con mayor facilidad ante una

El Ministerio de Fomento elaborara en breve un Real Decreto en esta linea, que
sera tramitado por el Consejo de Estado para su posterior aprobacion en el Consejo

mas necesaria Ja presencia e intervencion
policial,

Dentro del mismo distrito, los agentes
que patrullen en moto estardn en perma-
nente contacto con los vehiculos "zeta"
del 4drea, que acudirin en su ayuda siem-
pre que sea necesario. El conjunto de
agentes de distrito estard dirigido y coor-
dinado por un inspector jefe, dependiente
directamente del comisario de distrito.
Este tltimo deberd mantener contactos
permanentes con las asociaciones de veci-
nos y con las agrupaciones ciudadanas de
la zona.

Colaboracidn con la
Policia Local

La FEMP también estd participando en la
puesta en marcha de la "policia de proxi-
midad". Para empezar, el pasado mes de
noviembre, la Presidenta de la FEMP, Rita
Barberd, y el Ministro del Interior, Jaime
Mayor Oreja, firmaron un convenio de
colaboracion en materia policial, en virtud
del cual ambas entidades se comprometian
a articular lineas eficaces de colaboracion
entre las Policias Nacional y Local (Ver
Carta Local, ndmero 77).

El convenio contempla el intercambio

k& Con los datos que aporten diariamente
estos agentes se elaborara un mapa
con los puntos mas conflictivos de la ciudad. yy

entre ambos Cuerpos de planos digitaliza-
dos de los municipios vy datos estadisticos
de la actividad delictiva -distribuida por
calles, zonas, tipologia v horario-. Con
estos planos serd mas sencillo el diseno de
planes y operaciones concretas. Ademas de
los mapas, también se utilizardn conjunta-
mente bancos de datos policiales; los pri-
meros serdn los relativos a vehiculos sus-
traidos y personas reclamadas.

Otro de los puntos novedosos del Plan,
que aparece contemplado en el convenio
FEMP-Ministerio del Interior, es el que hace
referencia a los servicios integrados, con el
objetivo de evitar duplicidades en la pres-
tacion; asi, y entre otros, aparte del nime-
ro de teléfono genérico 091, se pretende
establecer en algunas ciudades un namero
Gnico para marcacion de urgencia. El
nuevo Plan prevé asimismo la distribucion
entre los vecinos de folletos explicativos en
los que se adjunta el namero telefonico de
la policia de barrio. A través de estos telé-
fonos se podré dar cuenta de hechos delic-
tivos y, en un futuro, también serd posible
realizar denuncias por via telefonica

“En Esparia -sefialé el Ministro Mayor
Oreja a proposito del convenio- fenemos el
reto de saber sumar policias; es el reto de
la Espana del sentido comiin. No se lrata
del éxito de un cuerpo u otro, sino de ira-
bajar por la seguridad, de dar satisfaccion
y tranquilidad a los ciudadanos. Es el
éxito de todos o el fracaso de todos’.

Para articular mejor la colaboracion
entre la Policia Nacional y la Local, se dise-
flard y establecera un Centro de
Coordinacién, Oficinas de Denuncias com-
partidas y la permeabilidad automdtica
entre las Salas de Transmision y Ope-
raciones. Bl
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as primas para seguros por ries-

gos extraordinarios han experi-

mentado algunas variaciones
tras la entrada en vigor, el pasado
mes de enero, de la nueva Tarifa
del Consorcio de Compensacion de
Seguros, aprobada por la Direccién
General de Seguros. Estas modifica-
ciones también afectan a los segu-
ros suscritos por las Corporaciones
Locales espanolas, segin ha infor-
mado el Servicio de Riesgos vy
Seguros de la FEMP, Proases, S.A.

Las principales variaciones en las
tarifas implican una supresion del
recargo del 20 por ciento para ries-
gos agravados por proximidad a rio,
mar o lago; asimismo, aumentan las
tarifas para toda clase de vehiculos,
de forma que turismos, camiones y
motocicletas de 75 cc. llevaran nue-
vos recargos de 900, 3.500 y 450
pesetas, respectivamente. Las tasas
de vivienda pasan del 0,09 por mil
al 0,092 por mil; y la tasa de ofici-
nas, por su parte, pasa a considerar-
se como intermedia entre la de
comercio y la de vivienda y queda
establecida en un 0,14 por mil.
Cuando coexistan diferentes clases
de riesgo, la nueva normativa admite
un margen de tolerancia del 25 por
ciento.

Por otro lado, en lo relativo a obras
civiles, las vias férreas y las conduc-
ciones se incorporan a esta conside-
racion, y las tasas para todas ellas se
reducen ligeramente. De igual
modo, quedan reducidas las corres-
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Efectos sobre las
primas de las
nuevas tarifas
del Consorcio de
Compensacion
de Seguros

pondientes a riesgos superiores a
100.000 millones de pesetas.

El tratamiento de seguros de pri-
mer riesgo ha cambiado con la
nueva normativa; ahora las tasas se
aplican sobre el limite general. El sis-
tema de primer riesgo se aplica tam-
bién a los seguros a valor convenido
cuando difiera del valor real.

En cuanto a los seguros de invali-
dezy vida, en los primeros se recono-
ce la modalidad de invalidez progre-
siva en los seguros de personas -
como accidentes y ocupantes-, y en
los segundos, concretamente en los
que incorporan coberturas comple-
mentarias de accidentes, el recargo se
aplica tan sélo a los capitales comple-
mentarios de accidentes.

Por otro lado, desde el pasado 1
de enero existe un nuevo impuesto
sobre los seguros al tipo del cuatro
por ciento, que se aplica en las ope-
raciones de seguros salvo a los
seguros de vida. También quedan
excluidos del impuesto los seguros
de caucién, crédito a la exporta-
cion, reaseguros, transporte inter-
nacional de mercancias y viajeros y
las operaciones de seguro relacio-
nadas con buques o aeronaves des-
tinadas al transporte internacional,

con excepciéon de los que realicen
navegacion privada o de recreo.

El servicio de Riesgos
y Seguros,
en Internet

Desde los primeros dias del pasa-
do mes de febrero, el servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP,
Proases, S.A., estd presente en
Internet, con el objetivo de ofrecer
mejor asesoramiento a las Corpo-
raciones Locales, asi como acelerar
la gestidén y ofrecer un servicio de
mayor calidad.

A través de este medio, las
Corporaciones Locales pueden infor-
marse sobre las pélizas que tengan
contratadas, el perfil de los riesgos,
los concursos pablicos, y la oferta de
polizas de este servicio para las
Corporaciones Locales. Paralela-
mente, podrd utilizarse el servicio de
correo electronico.

Para conectar con Proases a través
de Infovia es preciso dirigirse, en el
Area Temdtica, a Servicios-Seccion:
Seguros, v en la Guia Alfabética a
Proases. La direccidén en Internet es
http://www tsai.es/proases. il




cibn mis vatorada por los ciudadanos des-

pués de la Monarquia vy el Defensor del
Pueblo, seglin revelan los datos obtenidos tras la
encuesta realizada por el Centro de Invest-
igaciones Sociologicas (CIS), que aparecen
publicados en uno de los Gltimos “Bardmetros”
del citado Centro v que se reproducen en el cua-
dro adjunto. El Parlamento Nacional y el
Gobierno de la Comunidad Auténoma son, en
confianza para los ciudadanos, las entidades que
ocupan los puestos siguientes.

La encuesta del CIS, en la que se inclufa otra
extensa serie de preguntas, fue realizada entre
casi 2.500 espanoles de ambos sexos, mayores
de 18 afios, distribuidos entre 149 municipios
de 47 provincias diferentes. En relacion con
las instituciones, se pidié a los entrevistados
que valoraran de uno a diez el grado de con-
fianza que les merecfan las instituciones fun-
damentales para el funcionamiento de la
democracia en Espana. B

I 0s Ayuntamientos espaioles son la institu-

Ay
v
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La Monarquia y
los Ayuntamientos,
las instituciones mas

valoradas por
los ciudadanos

Valoracion ciudadana de las instituciones espanolas

Institucion Media
Monarquia 6.67
Parlamento 534
Gobierno de la Nacion 4.71
Administracién de Justicia 3.67
Gobierno Autonémico 5.15
Parlamento Autonémico 5.05
Tribunal Constitucional 493
Defensor del Pueblo 5.62
Ayuntamiento 5.39

fecha presente.

la Administracién espaiiola.

a las Corporaciones Locales.

MANUAL DE DERECHO LOCAL

Una obra de gran interés para las oposiciones a Secretarios o Interventores de 1a Administracién Local, asi como para
cubrir las plazas de Técnicos de dicha Administracién, con un texto riguroso de Derecho Local actualizado al maximo a la

El autor de esta obra, avalado por otras abundantes producciones en materia de Régimen Local, ha huido del limita-
do marco de las oposiciones, para afiadir aportaciones personales doctrinales y jurisprudenciales, sobre la practica diaria de

Analiza con minuciosidad (hasta ahora no realizada) la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas,

REQUIEM POR LA ADMINISTRACION LOCAL

(Cémo y por quién ha sido destruida)

José Luis Gonzalez- Berenguer Urrutia

De venta en librerias especializadas o en

(Pol. Industrial Igarsa. Nave-N. / 28860 Paracuellos de Jarama (Madrid) / Tlfs. 658 25 04/23 18 / Fax. 658 29 43)

Juan Migallén Rubert

574 pags. // P.V.P. 5.700 ptas.

290 pags. // P.V.P. 3.224 ptas.

EDITORIAL DILEX, S.L.
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I Consejo de Ministros ha aprobado remitir

a las Cortes Generales, el pasado 31 de

enero, el Proyecto de modificacion de la
Ley 41/1995 de Televisiones Locales. Su aproba-
cion definitiva supondria adaptar definitivamen-
te estas emisoras a las directivas comunitarias,

Hasta ahora, las televisiones locales eran
consideradas como un “servicio publico”, en
virtud de la Ley de Televisiones Locales de
1995. Esto chocaba frontalmente con la nor-
mativa de la Union Europea, que siempre ha
defendido el cardcter de “servicio de interés
general” de los medios de comunicacion.

El presente proyecto “europeiza’, en este
sentido, nuestra legislacion. En términos jui-
dicos, esto se traduce en que antes habia que
CONSegUir una concesion para crear una tele-
vision local y ahora basta con una autoriza-
cién, que es por definicidon mucho mds facil
de obtener.

Para llevar a cabo esta liberalizacion, el pro-
yecto establece, en primer lugar, que los Ayun-
tamientos no tienen prioridad alguna a la hora
de instalar una emisora local. Segan la ley de
1995, las empresas privadas solo podian mon-
tar una television local si el Ayuntamiento
implicado no deseaba hacerlo. Ahora, en cam-
bio, cualquier persona, natural o juridica,
tiene la misma prioridad para obtener una
autorizacion. Con ello se quiere hacer efectivo
el principio de igualdad.

La competencia para conceder las autoriza-
clones no varia respecto a 1995, segtin el cita-
do Proyecto de Ley. Sigue correspondiendo a
las Comunidades Autonomas, aunque el
nimero de las emisoras posibles lo fija la
Administracion General del Estado.

Para establecer este ndmero, el Estado

Consideraciéon

Tipo de gestién

Prioridad de Ayuntamientos
sobre empresa privada para
explotar una emisora
Limite

Financiacién doble
(Publicidad y subvencién)

Organismo competente

Modificacion
de la Ley de
Televisiones Locales

Sala de Control de Canal Norte de San Sebastidan de los Reyes

atiende solamente a la disponibilidad del
espectro radioeléctrico. de forma similar a
como ocurre con las frecuencias radiofénicas
Asi. puede haber mds de una emisora en un
mismo ambito territorial, a diferencia de lo
establecido en la Ley de 1995. que solo per-
mitia una o, como miximo. dos por zona

Por dliimo, este Proyecto de Ley prohibe
que una misma cadena de television local se
financie a la vez por publicidad y por subven-
ciones. Con ello se evita la doble financiacion
del servicio.

LEY DE 1995

Servicio publico

Concesién administrativa

Si

1(2) concesiones por &mbito
territorial

Permitida

Comunidades Auténomas

Por otra parte, las Comunidades Auténomas
podrian fijar limites a la publicidad que se
emita, segln el Proyecto de Ley.

Para que las televisiones locales existentes
actualmente no queden indefensas, se prevé
un plazo de dos meses para que soliciten su
autorizacion a la Comunidad Auténoma
correspondiente. Esta les dard, primero, una
autorizacion provisional y después una defini-
tiva que, una vez conseguida, deberd ser rati-
ficada por la Administracién General del
Estado. B

P E DE LEY 1997

Servicio de interés general

Autorizacién administrativa

No

Segun la disponibilidad
del espectro radioeléctrico

Prohibida

Comunidades Auténomas



sta normativa, que modifica una

parte del articulado de la Ley del

Suelo, persigue, entre otros objeti-
vos, abaratar el precio final de la vivien-
da, v eleva a rango de Ley el Real
Decreto de Medidas Liberalizadoras en
materia de Suelo, aprobado por el
Gobierno el pasado verano, y sobre el
que les hemos venido informando en
nameros anteriores.

La nueva Ley, por lo que se refiere a
calificacién de suelo, refunde los con-
ceptos de urbanizable programado y no
programado bajo la denominacioén Gnica
de suelo urbanizable, al que define como
“todos aquellos terrenos a los que el pla-
neamiento general declare adecuados
para ser urbanizados”. En el desarrollo
urbanistico del suelo urbanizable, la nor-
mativa de aplicacién que reconoce el
texto es la contemplada hasta ahora para
el suelo urbanizable programado.

La cesion de suelo a los Ayun-
tamientos, por su parte, queda fijada en
el 10 por ciento. La Ley, que lo enfoca
desde el punto de vista del aprovecha-
miento que corresponde al titular, sefia-
la textualmente que “El aprovechamien-
to urbanistico que corresponde al titular
de un terreno en suelo urbano incluido
en una unidad de ejecucion y en suelo
urbanizable, serd el que resulte de apli-
car a su terreno el 90 por ciento de
aprovechamiento tipo del drea de repar-
to en que se encuenitre, Si no estuviera
determinado el aprovechamiento tipo,
se tendrd en cuenta el aprovechamiento
medio de la unidad de ejecucion o del
correspondiente sector en el que se
halle”. Este porcentaje del 10 por ciento

ACTUALID.

Aprobada la Ley
que fijaenel 10
por ciento la
cesion de suelo a
los Ayuntamientos

e TP
viene a reducir en cinco puntos la cesién
méxima de suelo a los Ayuntamientos
contemplada hasta ahora. La FEMP, que
ha participado en todo el proceso de
desarrollo de los contenidos de esta
nueva Ley, ya sefial6 en su dia la preo-
cupacion municipal por la reduccion de
la cesion; para compensar las pérdidas
que dicha reduccién puede representar
para los Ayuntamientos, la FEMP ha

pedido al Ministro de Economia y
Hacienda que habilite determinadas
compensaciones.

Reduccidn de Plazos

Otro de los puntos de la Ley que con-
lleva importantes repercusiones para las
Corporaciones Locales es el que hace
referencia a los plazos de tramitacion,
que se reducen con respecto a la anterior
normativa. Asi, el perfodo de informa-
cién publica serd, como méiximo de dos
meses; el plazo para acordar la aproba-
cién o denegacién de planes de iniciati-
va particular, anteriormente fijado en tres
meses, ahora serd de dos, periodo que
también se ha fijado como maximo para
las aprobaciones inicial y definitiva de
los estudios de detalle y los proyectos de
urbanizacién de iniciativa particular;
finalmente, el plazo para acordar la apro-
bacién provisional de los planes de ini-
ciativa pablica y privada no podrd ser
mayor de seis meses -este Ultimo plazo
era de un afio-.

La Ley refunde los conceptos de urba-
nizable programado y no programado
bajo la denominacién tnica de suelo
urbanizable. B

=1
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deporte de la vela requiere, en princi-

pio, viento y una buena costa; El Puerto
de Santa Maria cuenta con ello. Para realizar
una competicion olimpica de vela se exige,
ademds, una buena infraestructura, instala-
ciones portuarias modernas y capacidad para
albergar a un buen nimero de visitantes; El
Puerto, ciudad acostumbrada a recibir turis-
tas, también puede cubrir la oferta. Si a ello
se afade su proximidad a Sevilla (apenas
cien kildmetros), una buena infraestructura
de comunicaciones, la posibilidad de realizar
actividades alternativas y una larga tradicion
en la celebracién de campeonatos nacionales
e internacionales de actividades ndutico-
deportivas, este municipio gaditano, tierra
natal de Rafael Alberti y de Pedro Murioz
Seca, cumple con un amplio margen las con-
diciones para ser candidata a subsede olim-
pica en el 2004.

Para que un lugar permita practicar el

Entorno y equipamientos
adecuados

El Puerto de Santa Maria, ubicado al noro-
este de la provincia de Cidiz, tiene en su tér-
mino municipal dos zonas geograficamente
muy diferenciadas: por un lado, un 4rea llana
en la zona de desembocadura del rio
Guadalate, donde también hay marismas; y,
por otra, un conjunto de colinas de unos 40
metros de altura y la Sierra de San Cristdbal.
Su clima, resultado de una localizacién entre
el Mediterrineo y el Atlantico, ofrece unas
temperaturas suaves -la media anual es de 18

El Puerto de Santa Maria tiene tradicion en la practica de
la vela y de otros deportes nauticos y, ademas, cuenta
con medios suficientes para alojar y dar cobertura a visi-
tantes y deportistas. Si por fin Sevilla es prociamada
sede de los Juegos Olimpicos de Verano del 2004, Ei
Puerto de Santa Maria sera subsede olimpica de vela.

Sevilla 2004

El Puerto de Santa
Maria, subsede
Olimpica de Vela

grados- con lluvias escasas y de caricter
torrencial, con maximos anuales en torno a
los 800 milimetros ctbicos.

Sin embargo, lo que determina en buena
parte la optimidad de El Puerto para practicar
la vela son sus vientos; existen tres tipos de
vientos dominantes: el de levante, proceden-

&€ 12 ciudad fue fundada por el
caudillo ateniense Menestheo, tras la
Guerra de Troya. yy
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te del Estrecho, que es seco v caluroso, con
una fuerza de 2 a 4 nudos; el de poniente,
menos fuerte que el anterior, que procede
del Océano Atlantico y es frio y hiimedo; y
finalmente, el del norte, mas frio y himedo
que el poniente, habitual en el invierno.
Junto a todos ellos aparecen los llamados
vientos de marea, que soplan con mayor
fuerza en pleamar y en bajamar y se dejan
sentir habitualmente en la costa.

En materia de comunicaciones, la ciudad
dispone de una buena infraestructura de trans-
portes terrestres, maritimos y aéreos ya exis-
tentes, y prevé nuevas actuaciones de comple-
mento; por carretera, El Puerto estd comunica-
do directamente con Cidiz, Rota y Sanlicar de
Barrameda y puede conectar con la N IV



(Madrid-Cadiz) y con la A4 (Cadiz- Sevilla). El
acceso ferroviario mds proximo es la linea
Madrid-Cadiz. De cara a las pruebas olimpicas,
se prevé reabrir la linea que une El Puerto con
Sanltcar de Barrameda y el desdoble de la via
Madrid-Cadiz en el tramo Cadiz-Jerez de la
Frontera. Por via maritima cuenta con un puer-
to comercial con una superficie de flotacion de
casi 93 hectareas que, en breve, podrd conec-
tar con la carretera N IV. Los aeropuertos mas
proximos son los de Jerez (a 11 kilémetros) y
Sevilla (a 115 kilometros).

En cuanto a capacidad, El Puerto dispone
de més de 6.000 plazas de alojamiento distri-
buidas en hoteles y hostales, campings y
apartamentos turisticos.

Tradicion deportiva

Desde 1989 El Puerto de Santa Maria ha
sido escenario de competiciones nacionales
e internacionales de vela y de otros deportes
nauticos, entre ellos, la Semana Nautica
Internacional y varios campeonatos de patin
a vela, En 1992 dio cabida a tres campeona-
tos del mundo- de Soling, de Star y de Flying
Dutchman- v en afios siguientes se ha venido
manteniendo como punto de referencia obli-
gatorio para todo tipo de pruebas maritimas.

Todas las convocatorias anteriores, realiza-
das por iniciativa pablica y privada, se com-
pletan con el apoyo municipal; el
Ayuntamiento organiza un programa anual
de actividades para fomentar la practica de la
vela entre niflos y jovenes; estas actividades
son, entre otras, el Trofeo de Vela “Ciudad de
El Puerto”, enfocada a la competicion de

base; la campana “Acércate al mar”, dirigida
a centros educativos que registra anualmente
una participacion de 2.000 escolares; y la
puesta en marcha de una Escuela Municipal
de Vela, surgida de un convenio con la
Federacion Andaluza de Vela.

Entre la historia y
|a leyenda

Dice la leyenda que la ciudad fue fundada
por el caudillo ateniense Menestheo que, tras
la Guerra de Troya, encontrd un lugar en el
que hizo una ciudad a la que llamé Puerto de
Menestheo. La historia, o los restos arqueolo-
gicos, para ser exactos, indican que esta zona
ya estaba habitada en el paleolitico y que,
posteriormente, por ella pasaron fenicios v
griegos. Fue ciudad musulmana durante mas
de cuatro siglos y después, reconquistada
por Alfonso X, pas6 a llamarse Santa Maria
del Puerto. Fue parte del Ducado de

ACTUALID

Medinaceli, base de las Galeras Reales, sede
de la Capitania General del Mar, escenario
del desembarco de los Cien Mil Hijos de San
Luis y actora en los avatares historicos del
Siglo XIX; en resumen, una ciudad enrique-
cida por la aportacion de las culturas y pue-
blos que han pasado por ella.

En la actualidad, ademds de las posibilida-
des turisticas y deportivas, El Puerto de Santa
Maria es una ciudad dindmica que presenta
una variada oferta cultural y de ocio a lo
largo de todo el afio v que cuenta con una
actividad que le da fama internacional: la
produccién de vino, con denominacion de
origen Jerez-Xéréx-Sherry, y criado por el sis-
tema tradicional de soleras. Fue precisamen-
te la produccion vinicola la que a finales del
pasado siglo permitio la recuperacion econo-
mica de El Puerto; ahora, atrae visitantes y
genera un importante mercado. W
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mediados de febrero comenzd a
difundirse desde la FEMP un cuestio-
nario de tipo general dirigido a las

Entidades Locales espanolas de entre
10.000 y 50.000 habitantes, con el objeto
de conocer las practicas e iniciativas aso-
ciadas a la telematica que vienen realizan-
do. Otras actuaciones similares se han lle-
vado a cabo entre los municipios media-
nos de Finlandia, Italia y Austria, los otros
tres paises que, junto con Espana, estian
desarrollando el Proyecto ISLA, una idea
apoyada por la Unién Europea cuya fina-
lidad es la de identificar las acciones lleva-
das a cabo y las mejoras introducidas en el
campo de la sociedad de la informacion
por las pequefas y medianas Entidades
Locales europeas.

La aplicacion de métodos comunes tanto
para la realizacion y distribucion de los
cuestionarios generales como para el resto
de las fases del Proyecto ISLA, fue decidida
por los representantes de las empresas y
entidades impulsoras del mismo -KT-Data-
center por parte de Finlandia, ANCITEL de
Italia, KDZ de Austria y la FEMP, a través de
TACSA, de Espania-, durante una reunion
mantenida en Roma a finales del pasado
mes de enero.

Para municipios de
10.000 a 50.000

habitantes

Empieza a
desarrollarse el

Proyecto

La tabulacion de toda la informacién
recopilada permitird poner en marcha la
segunda fase del Proyecto, cuyo cierre
estd previsto para el proximo mes de
julio. En sintesis, esta segunda etapa ser-
vird para conocer mds a fondo cada una
de las acciones municipales, mediante la
remision de un segundo cuestionario mas
especifico a los responsables en cada
Ayuntamiento y, posteriormente, la orga-
nizacion de un seminario para la puesta
en comun de las experiencias mas inno-
vadoras. Paralelamente podrian detectar-
se también las lagunas existentes en la
practica telemdtica y determinar el
“potencial telemdtico por dreas”.
También estd prevista la realizacion de
entrevistas a “informadores clave”, ex-

ISLA

pertos en un maximo de seis u ocho 4reas
de gestion municipal que conozcan a
fondo los objetivos institucionales de las
Corporaciones Locales.

Con el fin de reforzar el interés de las
Entidades Locales en dar difusion a sus
proyectos y para expresar el reconoci-
miento a sus iniciativas, durante esta
segunda fase esta previsto ofrecer distin-
ciones a las pricticas mas llamativas.

Alo largo de todo el proceso se manten-
dran permanentemente abiertas las vias de
difusion e informacion; entre otras actua-
ciones esta prevista la apertura de una pagi-
na en Internet en la que la documentacién
esté disponible para los potenciales usua-
tios y para los responsables de la Comision
de la Unién Europea. B

Calendario de Disponibilidad de las
Estadisticas Coyunturales 1997

I Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha publicado el
calendario de presentacion de sus indices mensuales y
trimestrales. A partir de ahora, se dardn a conocer en
torno al mismo dia de cada mes.
El INE ha anticipado la salida de algunas estadisticas respec-
to a afios anteriores. Es el caso del Indice de Precios
Industriales (IPRI) o el Movimiento de Viajeros en

Establecimientos Hoteleros (MVEH), que veran la luz con siete
y diez dias de antelacion, respectivamente.

A tenor de estas mejoras, la Presidenta del INE, Pilar Martin-
Guzmin ha sefialado que “som muy pocos los Institutos de
Estadistica de Europa e incluso del mundo que se someten al
cumplimiento estricto de un calendario como el que aqui se
presenta”. R
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Proyecto
na delegacién de la Diputacion de “Salud para todos”

Valencia, encabezada por su Presidente,
Manuel Tarancon, Presidente de la Seccion

Solidaridad Internacional de la FEMP, inaugurd La D i p u t a c i 6 n d e Va I enc é e

recientemente las instalaciones que Farma- -
céuticos Mundi v la organizacion nicaragiense (G @O p era con N icara g ua
“Nifos v Ninas” han establecido en Managua.
Estas instalaciones han sido construidas al ampa-
ro del programa “Salud para Todos”", cofinancia-
do por la AECL la Diputacion de Valencia y la
Generalitat Valenciana

El programa “Salud para Todos™ es un proyec-
to sanitario de cooperacion y desarrollo sostenido
cuyo objetivo es el suministro de medicamentos
esenciales para la poblacion infantil, mujeres ges-
tantes y colectivos con escasez de recursos, asi
como dotar a Managua de un laboratorio de and-
lisis clinicos para diagnostico v seguimiento de
enfermedades

Los trabajos para el desarrollo del programa
comenzaron en 1996. Para el suministro de medi-
camentos va se ha creado un almacén y una red
de distribucion dirigida a los centros de salud de
Managua y otras organizaciones médico-sanita-
rias; hasta el momento se han repartido medi-
camentos por valor de casi diez millones de pese-
tas

En breve, “Salud para Todos” creard un Centro
de Atencion Infantil para nifios y nifias abando-
nados y se extenderd a los departamentos de

Jinoteca, Matagalpa y Region Auténoma del Manuel Tarancon durante el acto de Managua
Res ponsa bles locales 1 Alcalde del municipio boliviano de Papelpampa,
Y41 Luis Mamani Zambrana, su asesor, Nestor
bolivianos buscan apoyos uis Maman: ¥ -
Mamani, realizaron una visita a Espafa el pasado
para sus proyeetos mes de febrero con el objetivo de buscar apoyos para la

puesta en marcha de varios proyectos en su municipio,
entre otros, la creacién de caminos vecinales, el equipa-
miento de un mini-hospital y la electrificacién de la zona.
Durante esta visita se entrevistaron en la FEMP con Antonio
Luis Herndndez, Secretario General; con la Coordinadora
bilateral de la AECI, Inés Nafiez; con responsables de desa-
rrollo local de la Comunidad de Madrid y de varios munici-
pios de esta Comunidad; y con otros responsables de varios
Ayuntamientos castellano-manchegos de caracteristicas
similares a Papelpampa, en un programa organizado por la
Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La
Mancha.
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INTERNACIONAL

MansLe

2.000 habitantes. Departamento de Charente.
Region Poitou-Charentes. Ciudad comercial e in-
dustrial. Importantes vestigios romanos y atracti-
vos turisticos. Tiene interés en hermanarse con
un municipio espafol de parecidas caracteris-
ticas preferentemente costero del Mediterraneo

FEYTIAT

4.600 habitantes. Region de Limousin. Es un mu-
nicipio residencial a 5 kilémetros de Limoges
Tiene interés en hermanarse con un municipio
similar situado en el tridngulo Barcelona,

. MAUBOURGUET
Zaragoza, Valencia.

2.500 habitantes. Region de val d' Adour
Departamento de Altos Pirineos. Su actividad
econdmica se centra en la artesania v la pequefa
y mediana industria. Quiere hermanarse para re-
alizar intercambios deportivos, escolares y cultu-
rales

FENEULLET

4.000 habitantes. Regién de Midi-Pyrenées
Importante polo industrial de servicios situado a
diez kilometros de Toulouse. Turismo verde.
Interesado en hermanarse con un municipio de
Asturias o Galicia para realizar intercambios cul-

turales, sociales y econdémicos METaY

8.000 habitantes. Region de Poitou-Charentes.
Municipio principalmente agricola e histérico
Interesado en intercambios de juventud.

LA-HAYE-FOUASSIERE

3.000 habitantes. Departamento del Loira
Atlantico. Regioén del Loira. Municipio vitivi-
nicola, proximo a Nantes. Quiere hermanar-
se con un municipio de Aragén o de Can-
tabria.

MONTIGNY -LE-BRETONNEUX

36.000 habitantes. Region de Isla de Francia.
Departamento de Yvelines. Estd hermanado con

municipios de Alemania, Irlanda y Reino Unido.
Desean realizar intercambio de escolares.
MONTPON-MENESTEROL

5.500 habitantes. Departamento de Dordogne.
Regién de Aquitania.

Notre-Dame-de-Gravenchon

9.000 habitantes. Departamento de Sena
Maritimo. Regién de Normandia. Ciudad indus-
trial. Interesada en hermanarse con un munici-
pio de Catalufa.

ORDAN-LARROQUE

800 habitantes. region de Midi-Pyrenées.
Departamento de Gers. Municipio rural situado
en una region turistica. Desea hermanarse con
un municipio aragonés o catalan para realizar in-
tercambios escolares, deportivos y culturales.

PREIGNAN

928 habitantes. Departamento de Gers. Region Midi-
Pyrenées, Municipio principalmente residencial, a
77 kilémetros de Toulouse. Desean realizar inter-
cambios culturales, deportivos y socioeducativos.

1.230 millones de pesetas

para hermanamientos

1 Parlamento Europeo ha aprobado una linea presupuestaria de 7,5 millones de

ecus (alrededor de 1.230 millones de pesetas) para cofinanciar las actividades

realizadas en el marco de los hermanamientos. Con este apoyo, las
Corporaciones Locales espafiolas, que pueden acceder directamente a los fondos,
podran realizar intercambios entre ciudadanos de municipios hermanados o por her-
manar, coloquios y jornadas de trabajo; seminarios de formacion e informacién; y, por
primera vez, impulsar actividades innovadoras.

El dmbito geogrifico de aplicacion son los paises de la Unién Buropea y, ademis,
Albania, Bosnia Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Reputblica Checa y Rumania.

Las subvenciones para actividades de intercambios de ciudadanos serdn, como
méximo, de 15.000 ecus (2,5 millones de pesetas) por accién, dentro de los que se
contemplan gastos de viajes y desplazamientos; para la realizacion de coloquios o jor-
nadas de trabajo, la ayuda comunitaria puede llegar hasta los 20.000 ecus (3,3 millo-
nes de pesetas); finalmente, para actividades innovadoras, se concederi una ayuda
que alcanzara, como maximo, los dos tercios de los gastos del encuentro (organiza-
cion, transporte, alojamiento,...). W
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Acuerdo de bermanamiento firmado en su
dia por Ocafia y otros once municipios
europeos hermanados.



en Madrid corria el afio 1613 y, aun-

que el incendio no era el primero ni
el mayor de los sufridos por la capital, si
fue el que hizo que las autoridades adop-
tardn un acuerdo en funcién del cual se
organizaba el procedimiento de aviso y
actuacion para casos similares, un acuerdo
que vino a completar el que, 33 anos
antes, habian tomado los Regidores de la
Villa de Madrid. Relojeros, alarifes, carpin-
teros, albafiles y sobrestantes de limpieza
estuvieron desde entonces llamados a
actuar en caso de incendio; los primeros
para dar las campanadas de aviso “para
que en todo lugar se oyga”, y los restantes
para aportar el agua, las cubetas, escaleras
y el resto de materiales necesarios para la
extincién. Si el fuego fue todo un descu-
brimiento para la humanidad, la organiza-
cién de los servicios para controlarlo y la
evolucion del personal especializado en la
extincién, no lo ha sido menos.

uando se declard este “grande fuego”
8 8

Muchos siglos
apagando fuegos

Se sabe que las urbes romanas dispo-
nian de un sistema organizado para el
control y la lucha contra el fuego; y se
sabe también que, durante esta época,
en la Peninsula Ibérica se utilizaba un
sistema similar al de la urbe. Sin embar-
go, son pocas las referencias historicas
de caracter general en anos posteriores.

A finales del siglo XVI, y posiblemente
como consecuencia de graves incendios,
los Regidores de Madrid acordaron la
compra de cubetas, garfios, palanquillas y
otros instrumentos para intervenir; unos
anos mas tarde, con el “grande fuego”, se
organizd también un equipo humano con
funciones especificas asignadas.
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Los bomberos

En 1717 es la ciudad de Barcelona la
que emite sus propias ordenanzas al res-
pecto; por ellas obligaba a las tropas del
ejército y a los gremios de albaiiiles y car-
pinteros a participar en las tareas de extin-
cién v a las iglesias parroquiales a repicar
sus campanas con el llamado “toc a foc”.
Cuarenta afios después, Barcelona elabo-
16 un reglamento més especifico.

Zaragoza fue la tercera ciudad en ela-
borar bandos y ordenanzas con disposi-
ciones sobre el tema. En estas fechas (alti-
mo tercio del siglo XVIID), la mayor parte
de las ciudades espafiolas ya disponian de
sisternas para actuar en caso de incendio.

En los anos posteriores empiezan a cre-
arse pequefios parques en lugares muy
concretos y a elaborarse normativas sobre
prevencion de incendios en teatros y res-
ponsabilidades administrativas. Por aquel
entonces en Madrid los que trabajan en
tareas de extincion se llaman “matafue-
gos”, En Zaragoza, un bando municipal
de 1808 los denomina “bomberos” y los
define como los encargados de llevar la
bomba del agua a los parajes donde se
produzca el incendio.

A partir de 1822, Madrid, Barcelona y
Zaragoza vuelven a ser pioneras con la
implantacién de las Sociedades de
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Seguros Mutuos contra Incendios de
Casas, en virtud de las cuales se crearon
equipos formados por dos arquitectos y
personal obrero que cuidaban una bomba
de incendios y acudian en caso de emer-
gencia a extinguir los fuegos que se decla-
rasen en las casas aseguradas (que para
ser reconocidas, ostentan una placa en la
puerta). Estos equipos humanos seran. en
muchas ocasiones, los primeros grupos
organizados de bomberos que frecuente-
mente colaboraron con los equipos de los
Ayuntamientos a cambio de una compen-
sacion de gastos (a veces, primas especia-
les para aquellos que primero llegasen al
siniestro).

Paralelamente, en otras ciudades espa-
fiolas se creaban Compafias de Za-
padores Bomberos dentro de la Milicia
Nacional, cuya funcién era la de ocuparse
de la extincion de incendios en el munici-
pio. Con la desaparicién de las Milicias
Nacionales, los Ayuntamientos empeza-
ron a crear Compariias y Cuerpos Mu-
nicipales de Bomberos a fin de garantizar
una estructura estable que viniera tam-
bién a paliar el deterioro de las Socie-
dades de Seguros.

Nuevos tiempos

En la actualidad los baldes y cubos de
los matafuegos han sido sustituidos por
mangueras; los aguatochos por bombas
hidraulicas; la traccion humana o animal
por vehiculos sofisticados y absolutamen-
te identificados; las escaleras de percha
por autoescalas; y los toques de campana
por la comunicacion a través de radio o
teléfono.

También han cambiado los sistemas de
organizaciéon y el dmbito territorial de
actuacion de los Cuerpos de Bomberos. A
partir de los afios sesenta empiezan a fun-

cionar los servicios provinciales de bom-
beros, con dependencia de las corres-
pondientes Diputaciones, unos servicios
que, en algunos casos, acabarin derivan-
do en otros de cardcter autonomico; con
ambos se da cobertura a las necesidades
de los municipios mis pequefios y a
aquellos otros que. con poblaciones
superiores a 20.000 habitantes y obliga-
cion de mantener cuerpos municipales
de bomberos, tienen dificultades para
disponer con un equipo de manera per-
manente.

En los altimos quince anos las cosas
han cambiado mucho: ahora los 142
Cuerpos de Bomberos de nuestro pais
cuentan con mas de 13.000 hombres,
una cifra representativa sobre todo si se
tiene en cuenta que, no mucho tiempo
atras, existian mds Alcaldes que bombe-
r0s.

Sin embargo adn no existe una nor-
mativa marco que establezca un modelo
de organizacion, en lineas generales. de
los Cuerpos de Bomberos; es cada
Ayuntamiento. Diputacién o Comunidad
Autonoma la que determina las funcio-
nes, competencias v régimen de perso-
nal de los Cuerpos de Bomberos y, aun-
que algunas Comunidades Auténomas
como Madrid o Catalufa tienen sus
leyes sobre la materia y algunos Ayun-
tamientos sus reglamentos, son muchas
las Entidades que no cuentan atn con lo
uno ni con lo otro. En la actualidad, los
Cuerpos de Bomberos funcionan de una
manera muy heterogénea v, a juicio de
los expertos de la Asociacion Espafiola
de Lucha contra el Fuego (ASELF), seria
necesario el establecimiento de una nor-
mativa general o, cuando menos, de un
Estatuto de Bomberos, cuya constitu-
¢idn y existencia se recoge en la Ley de
Régimen Local, que reconozca las con-

‘Niimero de efectivos en Espaiia (*)
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diciones especiales de estos funciona-

110s.

Esta ausencia ha venido generando
problemas variados y numerosos, entre
otros, los que en materia de escalas plan-
tea la adaptacion de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Pu-
blicas; esta “adaptacién” da lugar a situa-
ciones paraddéjicas; por ejemplo, para ser
suboficial de bomberos, es preciso el
bachiller superior; para ser oficial, un
titulo superior; los titulos medios no
estan reconocidos y, por lo tanto, el
Grupo B, habitual en toda la Admi-
nistracion, no existe entre el colectivo de
bomberos.

Normativas aparte, actualmente las fun-
ciones de los bomberos van mas alld de
apagar el fuego; de hecho, la extincion de
incendios tan solo representa un 30 por
ciento de las actividades desempefiadas
por este colectivo; la mayor parte de sus
intervenciones se mueven dentro del capi-
tulo de salvamento, en el que se incluyen
inundaciones o accidentes de todo tipo, o
en el de asistencias técnicas (tareas pre-
ventivas, inspeccion de edificios, etc.).

En cuanto a formacién, los bomberos
espafioles vienen reivindicando la crea-
cion de Escuelas Regionales y la de una
Escuela Nacional, centros que permitan
garantizar una formacién homogénea y
paliar las deficiencias que, en materia for-
mativa, tienen los efectivos de muchas
Entidades Locales. B



[ L
Emilio Buale,

bombero del Ayuntamiento

de Madrid

“En las emergencias dariamos
la vida unos por otros”

milio Buale se incorporé al Cuerpo de Bomberos de Madrid

con 20 afios; ahora tiene 23; esti estudiando el segundo curso

de arquitectura técnica -lo més duro, segiin dice-, practica el
atletismo y, ademis, es actor de cine y teatro; su primera pelicu-
la, “Bwana”, ha estado a punto de convertirse en candidata al
“oscar” y dar la vuelta al mundo.

[ﬂ ;Bombero o actor?

@ Bombero. Hace unos afios algunos de mis compafieros de entre-
namiento en atletismo presentaron la solicitud para ingtesar en el Cuerpo
de Bomberos, me contaron como era y la posibilidad que ofrecia de rea-
lizar otras actividades. Al afio siguiente me presenté y aprobé y ahora
puedo seguir estudiando con la seguridad de tener un trabajo que me
gusta. Lo de actor, sin embargo, fue mds casual, tanto como que vas un
dia en el metro y el responsable de un “casting” te ve y te sugiere que te
presentes para trabajar en un pelicula.

!ﬂ ¢Qiie ha sido lo mejor de estos tres afios de bombero?

@ Lo que mds tengo que agradecer es el sentido del companerismo.
Antes de entrar en el Cuerpo ya habfa estado en algunos Parques de
Bomberos y se palpaba un buen ambiente, era lo que mds me atrafa.
Ahora no me arrepiento; en este Cuerpo estds 24 horas con la misma
gente, con la que comes, con la que vives, con la que haces todo v, al
cabo de unos anos, s como tu segunda familia. En cada salida te juegas
el tipo y tienes que confiar absolutamente en la persona que tienes a tu
lado, la persona que se va a jugar la vida por ti en un momento dado. Eso
es lo mejor que hay.

’E ¢Como organiza una vida tan polifacética como la suya?

'[£| Con los estudios es mis sencillo; basta con cambiar los turnos y
ajustarlos a las fechas de exdmenes. Con la obra de teatro y el cine tuve
que pedir una excedencia, cambiar algin turno y cambiar la fecha de las
vacaciones, Basta con organizarse un poco. Lo bueno de esta profesién
es que, aunque los turnos son de 24 horas seguidas dos dias a la semana
(un total de 48 horas semanales) te queda mucho tiempo libre. Sin
embargo, también tiene otras facetas dificiles. El trabajo de bombero no
se puede baremar por la productividad, o en la misma medida que el de
un empleado de la construccion o de otro funcionario, que durante ocho

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOC

horas hacen un trabajo muy concreto. En nuestro caso, el hecho de ser
un servicio hace que, sea la hora que sea, estamos en el Parque plena-
mente disponibles para lo que se presente; que de un momento de abso-
luta calma en la madrugada puedas pasar a otro que te exija tener a punto
tus cinco sentidos para actuar ante una emergencia y proteger fu vida y
la de otros. Nunca puedes estar al 50 por ciento de tus capacidades ni
relajarte.

IE ¢Cuil es 1a intervencion mis grave que le ha tocado atender?

@ La peor fue el incendio del Palacio de Congresos, cuando yo acaba-
ba de entrar en el Cuerpo. La intervencion fue muy peligrosa y tremen-
damente complicada y estuvimos a punto de perder a dos compaieros; al
final no pas6 nada porque salieron a tiempo, pero son cosas que te defan
muy mal porque sabes que en algin momento te puede pasar a ti. De
todas formas, con los afios aprendes que cualquier salida, por simple que
parezca, se puede acabar complicando; afortunadamente, todos tenemos
relacion con profesiones que, de una u otra manera, estin vinculadas a la
construccion: el que no sabe de fontanerfa entiende de conducciones de
gas, de electricidad o de materiales. As{ resulta més ficil salir ante cual-
quier problema que se presente, Estamos muy organizados.

L?_l ¢Cree usted que los equipos de bomberos espafioles estin al
mismo nivel que los de otros paises?

@ Los de las grandes ciudades si que estin a buen nivel. En el Glimo
concurso de dotaciones de bomberos, que se celebro en Alemania, que-
damos muy bien en lo que se refiere a maniobra. En cuanto a equipa-
miento, el nuestro es bastante moderno. De todas formas, cuando se ve
la intervencion de los bomberos de otros paises en una catastrofe, se
aprecia que los instrumentos que usan son los mismos que usamos
nosotros; los franceses tienen nuesiro mismo casco -pero de distinto
color- y nuestro mismo chaquetén. En cuanto a conocimientos y méto-
dos de intervencién también somos de los punteros. En Estados Unidos,
por ejemplo, ante un siniestro grande, los bomberos no entran, atacan el
fuego desde la parte exterior; nosotros, sin embargo, entramos, ataca-
mos desde dentro; tiene mayor riesgo pero resulta mds efectivo. El pro-
blema en Espaiia puede venir de falta de personal en algunas
Comunidades Auténomas o en algunas provincias; por lo demds, tene-
mos buen nivel.
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APUNTES para la Evolucion del Municipio Espanol

des lo encontraremos al tutelar éstas

un conjunto de aldeas de su alfoz, a
través de los caballeros, que anterior-
mente moraban en las aldeas y que
ahora se han instalado en las ciudades,
como hemos indicado, con lo que se
producird un fenémeno de dependen-
cia sefiorial aldea-ciudad. Desde ésta,
dice Cortazar, "el caballero y ganadero
de Avila.  Salamanca, Segovia,
Calatayud, Daroca, o el noble interesa-
do en los rendimientos agricolas del
campo de Lérida o Zaragoza sobreim-
ponen su hegemonia sobre el campesi-
no arrvaigado en las aldeas de la tierra
o del alfoz".

El sistema de Concejo Abierto entrd
tempranamente en crisis como férmula
general de autogobernarse los munici-
pios. la Asamblea de Vecinos, el
Concillium, o la reunion de todos los
habitantes de la ciudad, irfa dilatando su
convocatoria a plazos cada vez mis dis-
tantes, en funcién del crecimiento de la
poblacion, de la estructura urbana y de
las presiones sociales,

En estos nicleos urbanos la Asamblea
Vecinal o el Concillium tendrd muchas
dificultades e impedimentos para su
actuacion, pero nunca se podra olvidar
que en dichas instituciones se encuentra
el origen del municipio medieval espa-
fol, a cuya creacion v desarrollo su coo-
peracién fue primordial.

En Jos grandes municipios, la
Asamblea General o Concillium experi-
mentd multiples mermas en su estructu-

EI componente comin de las ciuda-
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ti natural desarrollo de las aldeas hacia Entidades
Locales mas amplias o las concentraciones de poblacién
con caracter urbano, dan también lugar a diversas inter-
pretaciones. Por un lado se piensa que las ciudades, al
ser una transformacion de las aldeas, heredan de éstas el
Concillium y el sistema de Concejo Abierto para regular
ta vida local. En otro sentido, se apunta que al producirse
la evolucion urbana, no es simultaneo el mantenimiento
institucional del Concejo Abierto. Se piensa a este res-
pecto, que al menos en alguna ocasion el Concillium de
ias ciudades pudo derivar de las Asambleas Judiciales de
caracter feudal aparecidas en el reino asturleonés en la
Alta Edad Media.

= pea—

El Gobierno
de los municipios
urbanos

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI
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Plano de la ciudad de Salamanca, de Pascual Madoz.

ra y actuacion. Ya no serian todos los
habitantes del lugar, jovenes y viejos,
pobres o ricos, hombres y mujeres,
excepto moros y judios, los integrantes
del Concillium. Las primeras ausencias
de la Asamblea fueron las mujeres, des-
pués se redujo exclusivamente a los
vecinos, cuya titularidad se regulaba en
los fueros, y que en realidad encubria
una limitacion a los que carecian de bie-
nes, pues la posesion de propiedades
era una condicién para ser vecino,
Respecto a Ledn, el crecimiento de la
ciudad y la aparicién de nuevos barrios,
con asentamientos de habitantes proce-
dentes de lugares ajenos a Leon, sobre
todo francos que habian llegado a través

del camino de Santiago, dio lugar a la
aparicién de los nuevos concilios fran-
corumy Sancti Martinus.

La existencia de un Concejo reducido
constituido por los hombres buenos de
Lebn, es una realidad a partir del siglo
XIII; actuaban en nombre de los demds
vecinos, conjuntamente con los funcio-
narios del Concejo, con lo cual ya tene-
mos dado el paso definitivo para que
unos pocos decidan y actien en lugar
de todos.

El factor clave en la ciudad de Burgos
para la transformacién del Concejo
Abierto en restringido, lo tenemos con
la aparicién de los jurados.

La existencia de este Concejo reduci-

APUNTES para la Evolucion del Municipio Espa

do, pensamos que supuso en la practica
la extincién de la Asamblea de Vecinos
dado lo avanzado de la época. Dicha
Asamblea se reuniria cada vez en perio-
dos mas dilatados, pues incluso la elec-
cién de jurados, una de las causas que
hubiesen podido justificar la convocato-
ria de la Asamblea Vecinal en Burgos, se
hacia por collaciones. Ademis el
Concejo Abierto habfa quedado un
tanto desvirtuado al tener derecho a
participar s0lo los vecinos y no todos los
habitantes. Junto a estos factores decisi-
vos ariadiremos el cansancio y la abulia
que fomentaron el absentismo y los pro-
blemas que plantearon las discordias
sociales, que debieron perturbar el
orden de las asambleas en alguna oca-
sién, argumento pronto esgrimido por
la autoridad real como causa de descré-
dito de las Asambleas Vecinales y que a
la postre serfa expuesta como causa
principal para justificar la extincién del
Concejo Abierto, al menos en las gran-
des urbes.

Decisiva fue la actuacion del Rey
Jaime 1 en lo tocante al gobierno muni-
cipal, iniciada en Barcelona con el nom-
bramiento, en abril de 1249, de cuatro
ciudadanos denominados paciarii de la
ciudad y universitas barcinonense, para
resolver los asuntos generales de su
gobierno y otras cuestiones reguladas
posteriormente con mds detalle, en un
proceso de articulacién legislativa que
no se interrumpiria hasta 1274, amplian-
do su accién hacia otros municipios
como Tarrega, Montblanch, Agramunt,
Tortosa, Gerona, Lérida, Orta, Reus,
Cardona, etc. B
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asta entonces Patones habia sido un

barrio de la villa de Uceda, villa

situada en la margen izquierda del
Jarama, cuyos habitantes habian vivido
principalmente del pastoreo de ovejas y
cabras, la venta de jaras y lefia o miel y los
productos que obtenian de la escasa tie-
rma cultivable. Su jefe, la persona que
ostentaba la maxima autoridad, tenia el
titulo de Rey. Cuentan que existe un
escrito dirigido a Felipe 1T (y asi lo reco-
gen todas las guias que se precian), que
se encabezaba de la siguiente forma: "Del
Rey de los Patones al Rey de las Espanas”
Pero no hay documentos que lo pruehen

Matias Fernandez Garcia, en su libro
"El Rey de los Patones. Historia o Le-
yenda" (Tierra de Fuego. 1987) cita una
serie de documentos que dan cuenta de
esta peculiar forma de gobierno local.
De la "Vida de don Baltasar Moscoso y
Sandoval, Cardenal de Toledo" escrita
por Fray Antonio de Jesis Maria en
1680, cita un pasaje en el que dice que
el Obispo "tuvo noticia de que en el
Valle de los Patones de la Jurisdicion de
Uceda, bavia diez o doce Familias que
se governaban con sola Autoridad
Economica de un Anciano, a quien
sencillamente llamaban Rei, que los
mantenia en mucha Paz,” Este docu-
mento ha sido citado por muchos auto-
res, entre otros por Julio Caro Baroja.
Sin embargo, el texto mas significativo
es la Carta Real de Carlos III:

"... en los siglos pasados -dice refirién-
dose al lugar- parece ser que, acosados
o fugitivos de las invasiones de los
Romanos o Moros, los causantes de los
moradores de Patones, pocos en niime-
ro, se escondieron en lo fragoso e impe-
netrable (en aquel tiempo) del Sitio
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absorbido las aguas del Lozoya,
‘%iii*’”%;}f 25 y formas de vida desde
autoridad era un vecino a
y 1769, Carlos Hil, por una Carta
39 habitantes) el titulo de

al que

El Rey de los
Patones

Penascoso que aun hoy existe poco tra-
table y mucho inculto y dspero natural-
mente, retirado de otro comercio hu-
mano que el de sus moradores...

Que oir estatuto acuerdo y convenio
(aunque rusticos) aumentando el nii-
mero, o desde el principio de su morada
en aquel sitio (que se ignova cuando)
parecia ser que con suma simplicidad
dieron titulo de Rey a uno de ellos que
sin duda seria el mds rico, sabio 0 mds
antiguo y principal de todos para que
con autoridad gobernase y rigiese
aquella rustica cuadrilla...

Con titulo tan glorioso sucedieron los

varones de una familia como superio-
res a todos, siendo obedecidos en algiin
modo y administrando justicia bhasta el
siglo presente, que hallandose sesenta
Jamilias en dicho sitio y bechos mds al
trato y comercio de gentes, notando que
en las poblaciones circunvecinas se
bacia chacota y mofa del que se titula-
ba rey, solicitaron con el sevior de la
poblacion, que es el Duque de Uceda,
les nombrase Justicia a quien respetar y
tener bajo el serio nombre de Juez de
nuestra Real Persona...”
Posteriormente, en su "Viage de
Esparia” (1781), Antonio Ponz cuenta
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do y se estabilizaron en el actual Patones
de Arriba. Se basan en censos de Uceda
que incluyen a varios vecinos apellida-
dos Paton que vivian en la denominada
Hoz de los Patones. Del mismo modo,
hay versiones, incluso se citan docu-
mentos, indicativas de la presencia de
las tropas francesas en la zona.

En cualquier caso, historia o leyenda,
la figura del Rey de los Patones ha sido
recogida en numerosos textos de viajes
y en estudios etnoldgicos y antropologi-
cos; por tanto, forma parte de la esencia
cultural del pueblo y los actuales veci-
nos de Patones se sienten orgullosos.

"Era un Rey sin castillo y sin corona -

que ".. a nuestra edad, el ultimo Rey de
los Patones solia ir a vender algunas car-
gas de lenia a Torrelaguna, en que le ban
conocido varios sugetos, que lo trataron
anos pasados, y me han hablado de él"
Este autor dice también que los pato-
nes se sujetaron espontineamente a la
jurisdiccion de Uceda ya por "barruntar
alguna inundacion de estas formulas
legales o acaso la ocupacion del gobier-
no le impediria atender su subsistencia”,
Sin embargo, otras teorias menos his-
toricistas apuntan que Patones nacio
como un nucleo de chozas en las que se
solian resguardar unos pastores de
Uceda, que poco a poco fueron crecien-
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“En el Valle de

los Patones havia
diez o doce Familias
que se governaban
con sola Autoridad
Economica de un
Anciano, a quien
sencillamente
llamaban Rei. yy

Fray Antonio de Jesis Maria, 1680

cuenta el actual Alcalde, José Manuel
Herrero- y si me apuras, casi sin vasa-
llos, pero no deja de ser una historia
muy bonita que le dievan ese titulo a la
persona que ejercia seguramente como
un patriarca familiar que no llego «
tener otra autoridad que la que le
daban sus propios vecinos.”

El Pontdn de la Oliva

Muerto el Rey, con la concesion del

En primer plano, Patones de Abajo; al fondo la villa de Uceda.
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titulo de lugar por parte de Carlos I1I. la
vida del pueblo sufri6 grandes transfor-
maciones. A mediados del pasado siglo
aparecieron por alli gentes de Madrid
merodeando por una zona que llama-
ban El Ponton de la Oliva, en el rio
Lozoya. Afos después llegaron mas,
incluso construyeron un gran caseron
en la margen derecha del rio, que lla-
maron la Caserna del Presidio. muy
cerca de un antiguo Castro del Ponton.
Alli se albergaron desde el verano de
1851 hasta el verano de 1858, alrededor
de 1.500 presidiarios, en su mayoria
procedentes de las provincias del Norte,
prisioneros de las Guerras Carlistas.
Tenian que construir una presa para
abastecer de agua a Madrid,

Por aquellas fechas, cuando el 18 de
junio de 1848, el Consejo de Ministros
presidido por Bravo Murillo decidi6 la
traida de aguas a Madrid, la capital de
Espafa tenia 236.000 habitantes. Habia
en la ciudad 77 fuentes publicas, la
mayoria de ellas abastecidas por norias
que extraian el agua de pozos, y reco-
rrian diarfamente las calles de la villa
950 aguadores, portando cubas de dos
cantaras y media (unos 40 litros) de
agua procedente de los antiguos "viajes
de agua".

La presa, proyectada por los ingenie-
ros Juan Rafo y Juan de Ribera, cost6 20
millones de pesetas, de los cuales el
Estado aprobd un crédito extraordina-
rio de 3500.000 pesetas, el Ayun-
tamiento hizo una suscripcion de cua-
tro millones de pesetas y el resto se

k6 parlps i, por
Carta Real de 1769,
concedio a Patones
el titulo de Lugar y
desaparecio la
monarquia
patonica. yy
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Presa del Pontdn de la Oliva, a primeros de febrero.

logré por suscripcion voluntaria. La
Reina invirtio un millén de pesetas. Las
obras se iniciaron en agosto de 1851.
Concretamente el 11 de ese mes el Rey
Consorte Francisco de Asis coloco la
primera piedra

En su construccion trabajaron tam-
bién 200 obreros libres, muchos de
ellos vecinos de Patones que aporta-
ron también el trabajo de sus bestias
de labor (hasta 400 bestias de carga se
llegaron a utilizar ademas de cuatro
bombas de vapor). La presa se inaugu-
16 en 1856, pero las filtraciones que se
produjeron imposibilitaron que las
aguas alcanzaran el origen del canal.
Hubo que realizar la toma de agua seis
kilbmetros mds arriba, en un azud o
"presa de derivacion" que llaman de
Navarejos.

Cuando el 24 de junio de 1838 se
inaugurd la llegada de aguas a Madrid, a
la fuente de San Bernardo, habian que-
dado atrids muchas ilusiones y muchas
horas de trabajo, algunas de ellas reco-
gidas por la cdmara del fotégrafo oficial
de Isabel II, Charles Clifford; pero tam-
bién una nueva actividad para los veci-
nos de Patones que vieron ¢6mo a lo
largo de los afios las sucesivas obras de
construccion y mantenimiento de pre-
sas, pantanos vy canales de abasteci-
miento de agua para Madrid, iban nece-
sitando de sus servicios.

José Miguel Herrero, Alcalde de Patones.

Patones de Abajo

El Canal cambi6 la vida de las gentes.
Casi un siglo después, los vecinos de
Patones fueron trasladandose a la vega,
donde construyeron un nuevo pueblo
en los aflos cuarenta y cincuenta, lejos
de las incomodidades del antiguo pue-
blo, de calles estrechas, mal empedra-
das y casas pequenas e insalubres.

Patones de Abajo alberga en la actuali-
dad todos 1os servicios del municipio y la
mayotia de sus vecinos viven alli. "Arriba
todo era complicado’, dice el Alcalde.



P presa del
Ponton de Ia
Oliva, primera de las
proyectadas para
abastecer de agua
a Madrid, fue
construida por

presos carlistas. yy
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Clifford, fotografo oficial de Isabel I1.
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Distintos momentos de la construccion de la presa inmortalizados por

Apenas si quedaban 30 personas en
Patones de Arriba y cuatro casas en pie
cuando a finales de los anos setenta,
Manuel Argiz, un antiguo bailarin, abrio
el primer restaurante. Le siguieron otros.
Empezaron a llegar turistas de fin de
semana. Construyeron mds restaurantes
(siete en total) y hasta un hotel con el
sugestivo nombre de "Hotel del Tiempo
Perdido” las guias empezaron a
difundir la leyenda y el pueblo resucito.

Fueron reconstruyéndose casas, se
hizo el abastecimiento de aguas, el
alcantarillado y la pavimentacion de
algunas calles en la mayorfa de los casos
"respetando escrupulosamente el entor-
no", segin el Alcalde.

ESPANA PUEBLO A PUEB

El Ayuntamiento esta ahora reconstru-
yendo la antigua ermita para instalar en
ella un mercadillo y la antigua Casa
Consistorial para convertirla en un cen-
tro de iniciativas turisticas, con la cola-
boracién del INEM, la Comunidad de
Madrid y Turespana. Muchos de los
antiguos vecinos vuelven a recuperar
sus propiedades y, durante los fines de
semana y los veranos, el pueblo solita-
rio y apartado a donde no llegaron ni los
romanos, ni los sarracenos, ni siquiera
los franceses, se puebla de turistas.
Durante la semana llegan autocares de
escolares y universitarios, atraidos no
solo por las caracteristicas de su arqui-
tectura, sino también por los restos del
Castro del Ponton, por la posibilidad de
practicar la espelologia en la Cueva del
Reguerillo, la escalada en las cortadas
de las presas del Ponton, la pesca en los
cauces del Lozoya o el Jarama o disfru-
tar simplemente del nacimiento de la
primavera.

Y todo esto gracias a un rey sin
trono ni castillo y apenas sin sabditos
que abdicé hace mds de doscientos
anos. W

Caserna del Presidio
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Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo

aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
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agil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados puablicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entte los pueblos, sin
duda, el vehiculo més adecuado para
acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 niimeros al afio, al precio de:
(J 5.000 Ptas.

(L] 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L) 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

EI Por domiciliacion bancaria. I:I Por talén nominativo a nombre de la FEMP.

"Nombre Ca 1 .
90 [ Autorizo el pago de la
‘Domicilio an U 1 | | suscripcion a CARTA LOCAL
: : , 1 s hasta nueva orden.
Poblacién CP | Provincia
Firma
DNI/NIF Teléfono = CRx
Banco/Eaja de Ahorros Ne de Agencia ' Direccién-Poblacién
Titular de la cuenta ' "
— GCodige-Guenta Cliente | ii Envie un fax con este cupdn al
Entidad Oficina DC N¢ de Cuenta (9 1) 365 24 16

| | a la atencién de Paloma Goicoechea)




PUBLICACIONES

Segovia.
Caminos para el viajero
Caja Segovia

Editado con motivo de la exposicion
homénima celebrada en la capital sego-
viana a finales de 1996, este volumen
recoge las fotografias que integraban
dicha muestra y las acompana de un
texto explicatorio, A lo largo de sus
paginas se descubre la belleza no sélo
de la urbe castellana, declarada
Patrimonio de la Humanidad por su
riqueza monumental, sino también de
los pueblos que la circundan. Ademis
de ilustrarnos sobre sus parajes natura-
les, fiestas y tradiciones, y actividades
culturales y museos, se proponen tres
itinerarios especializados: la Ruta del
romdnico, la Ruta de los pueblos serra-
nos y la Ruta de los castillos.

Actuaciones en
infraestructuras para la gestion
de residuos sélidos urbanos
Ministerio de Medio Ambiente

Con la Ley de Residuos Solidos Urbanos
en el horizonte, el Ministerio de Medio
Ambiente ha publicado una monograffa
sobre las actuaciones del Estado en este
campo entre 1987 y 1994. El libro consta
de dos partes. La primera es una breve
introduccion sobre los residuos solidos
urbanos y su gestion acompanada de un
estudio global de los proyectos realiza-
dos. La segunda es una descripcion por-
menorizada de las actuaciones incluyen-

do el monto de la inversion, el adjudica-
tario, los objetivos, y un analisis de los

resultados. El volumen concluye con un
indice por municipios de todas las obras.

Cuadernos de Eficiencia
Energética en Iluminaciéon
Instituto para la Diversificacién y
Ahorro de la Enegfa, con la colaboracién
del Comité Espafiol de Iluminacién

Los cinco cuadernos que componen
esta coleccion tienen un objetivo espe-
cialmente Gtil para los municipios: pro-
poner soluciones para ahorrar energia
en fluminacion. Abarcan todos los cam-
pos relacionados: lamparas (cuaderno
n? 1), luminarias (cuaderno n® 2), equi-
pos auxiliares v de control y regulacion
(cuaderno n? 3), alumbrado de interio-
res (cuaderno n® 4) y alumbrado de

exteriores (cuaderno n¢ 5). El diseno de
las luminarias del alumbrado exterior
para que refleje la luz Gnicamente hacia
abajo y la descripcion de las nuevas tec-
nologias que abaratan el consumo de
las ldmparas son dos de las muchas pro-
puestas que los técnicos municipales de
la iluminacion podrin encontrar en
ellos.

Arquitectura del Movimiento
Moderno. Registro Docomomo
Ibérico

Fundacién Mies van der Rohe

Este catalogo recoge los edificios
espafioles y portugueses mas repre-
sentativos del Movimiento Moderno.
Dicha corriente arquitectonica naci6 a
mediados de los anos 20 con la preo-
cupacion de construir viviendas dig-
namente iluminadas, ventiladas y con
espacios verdes, eliminando los ele-
mentos puramente ornamentales que
dificultaran este objetivo. El Pabellon
Rincon de Goya, en Zaragoza, de
1926, es la primera construccion espa-
fiola de este tipo. Posteriormente, se
relegd el interés social en favor de un
estilo caracterizado por el uso de pila-
res en vez de muros, ventanas cotri-
das y cubiertas planas.

El libro esta editado en bilingtie, en
espafiol y en inglés, e incluye fotos y
explicaciones de todos los edificios
del Registro Docomomo
(Documentacion y Conservacion del
Movimiento Moderno) Ibérico en el
periodo de 1925 a 1965.
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CONGRESOS Y JORNADAS

MARZO ‘97

DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE EN LA PRACTICA
URBANA

Rosario, (Argentina), del 6 al 10 de marzo de
1997.

Organizan:

Centro de Estudios Ambientales -CEDEA-,
Buenos Aires, Repablica Argentina.

Towns & Development (T&D), La Haya,
Paises Bajos.

Carl Duisberg Gesellschaft (CDG), Colonia,
Alemania.

Sinopsis:

Encuentro entre municipalidades latinoameri-
canas para analizar el desarrollo y casos pun-
tuales de Agenda 21.

Informacién:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82

PROMA '97. FERIA
INTERNACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE

Bilbao, del 11 al 14 de marzo de 1997.
Organiza:

Feria Internacional de Bilbao.

Sinopsis:

Primera feria espafiola del medio ambiente.
En ella se expondrdn las principales novedades
de este sector y ademds se celebrarin las
Jornadas Técnicas VI Foro de Medio
Ambiente y el V Congreso de Ingenieria
Ambiencal.

Informacién:

Feria Internacional de Bilbao.

Teléfono: (94) 427 72 00.

Fax: (94) 442 42 22,
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LA CIUDAD
LATINOAMERICANA Y DEL

CARIBE EN EL NUEVO SIGLO

Barcelona, del 13 al 15 de marzo de 1997.
Organizan:

Banco Interamericano de Desarrollo,
Corporacion Interamericana de Inversiones y
Ayuntamiento de Barcelona.

Sinopsis:

Intercambio de Experiencias de Gestién
Utbana. El Papel de la Ciudad
Latinoamericana y del Caribe en la Economia
Global. La Ciudad como Motor de Desarrollo.
Foro de Talleres.

Informacién:

Departamento Incernacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82

EMPRESAS Y MUNICIPIOS

Bremen (Alemania), del 13 al 15 de marzo de
1997.

Organizan:

IULA y Ayuntamiento de Bremen.
Sinopsis:

Beneficios y operatividad de la asociacién
entre empresas y Ayuntamientos,
Informacién:

Ayuntamiento de Bremen. Departamento de
Proteccién Ambiental.

Tel: 07/49/421/361 95 61.

Fax: 07/49/421/361 92 53.

IT CONGRESO DE
CIUDADES REFUGIO

Estrasburgo, del 25 al 27 de marzo de 1997.
Organiza:

Parlamento Internacional de Esctitores y
CPLRE.

Sinopsis:

Andlisis de la actual situacién de la Red de
Ciudades Refugio y de la proteccién de
escritores. Andlisis de nuevas experiencias y
estrategias encaminadas a reafirmar una
sociedad abierta y multicultural.
Informacién:

Parlamento Internacional de Escritores.
Teléfono y fax: 07/1/43 56 08 14.

EUROPROPRE 97.
SALON DE PROFESIONALES
DE LA LIMPIEZA

Paris del 25 al 28 de marzo 1997.
Organiza:

Europropre Blenheim,

Sinopsis:

Feria Internacional en la que se presentan los
iltimos avances para servicios pablicos de
limpieza. Dirigida a profesionales del sectot y
responsables de la prestaci6n del servicios.
Informacién:

Europropre Blenheim

Teléfono: 07-33-1-47562115.

Fax: 07-33-1-47562120.



AGENI

CONGRESOS Y JORNADAS

ABRIL ‘97

33 CONGRESO
MUNDIAL DE IULA

Isla Mauricio, del 6 al 10 de abril de 1997.
Organiza:

[ULA.

Sinopsis:

Gobernabilidad Local en el Tercer Milenio:
Descentralizacién, Diversidad y Sociedad en la
Aldea Global

Informacién:

Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

II CONGRESO NACIONAL DE
DERECHO AMBIENTAL

Valencia, del 10 al 12 de abril de 1997,
Organiza:

Asociacién de Derecho Ambiental Espafiol
(ADAME) y Cima Medio Ambiente.
Sinopsis:

Abogados, Jueces, Fiscales y Técnicos debati-
tin en torno al derecho ambiental, en especial
el relacionado con la gestién de los residuos, el
ciclo integral del agua, la lucha contra la con-
taminacién atmosférica y acustica, la ordena-
cion territorial, la participacién ciudadana, la
corresponsabilidad o el principio de subsidia-
riedad.

Informacién:

Asociacién Derecho Ambiental Espafiol-Cima
Medio Ambiente,

Teléfono: (96) 384 41 47.

Fax: (96) 385 62 55.

JORNADAS DE DESARROLLO
ESTRATEGICO Y CALIDAD EN
LAS CIUDADES

Alcobendas, 16 y 17 de abril

Organiza:

Ayuntamiento de Alcobendas y Fundacién
para el estudio de los problemas de las
ciudades.

Sinopsis:

Reflexionar y debatir sobre los modelos de
desarrollo y disefio estratégico de las ciudades,
sus retos y desafios, modernizacién y calidad
en la ciudades y en la Adminiscracién Pablica,
Informacién:

Teléfono: 612 52 12 extensi6n 2228.

Fax: 652 89 25.

TURISMO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL
MEDITERRANEO

Calvid, del 17 al 19 de abril de 1996.
Organiza:

Ayuntamiento de Calvid, Ministerio de Medio
Ambiente, Gobierno Balear y FEMP.
Sinopsis:

Marco General: Panorimica y Perspectivas.
Planes, programas y estrategias de dmbito
mediterrdneo supralocal. Exposicién de
expetiencias locales. Estrategias integradas en
destinos turfsticos. Turismo y su entotno.
Informacién:

Ayuntamiento de Calvid.

Teléfono: (971) 13 91 00.

Fax: (971) 13 91 48.

MAYO '97

CUMBRE DE LAS REGIONES
Y CIUDADES DE EUROPA

Amsterdam, 15 y 16 de mayo de 1997.
Organiza:

Comité de las Regiones

Sinopsis:

Acordado por el Comité de las Regiones, este
evento representard a todas las categorfas de
Entidades Territoriales de Europa, con la
participacién de la ARE y el CMRE, Se trata
de aprovechar la reunién previa al Consejo
Europeo de Amsterdam, en el que
probablemente finalizard la Conferencia
Intergubernamental, para manifestar las
posiciones de los Entes Territoriales sobre la
reforma del Tratado de la Unién
Informacién:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82

JUNIO-JULIO ‘97

7° SIMPOSIUM
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Mérida (Venezuela), del 30 de junio al 2 de
julio de 1997.

Organizan:

Centro Iberoamericano de Estudios
Provinciales y Locales (CIEPROL)

de la Universidad de Mérida (Venezuela) y
OICI.

Sinopsis:

Debates sobre problemas y perspectivas de la
Gestién Local del Ambiente.
Informacién:

CIEPROL

Teléfono: 07/58/74/40 20 58.

Fax: 07/58/74/71 03 01.

OICI

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.
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Ml PUEBLO

amino ahora ;de qué mano...? c I d
CHay un rio. Hay un bosque. Todo ova e a

se vuelve claro. Me conducen
por una orilla verde. Toco y & ”~ -
José Garcia Nieto
El Duero pasa. Hay un remoto
sonar, cantar, Lejos, la nieve.
Todo es perfecto ante los 0jos:
los bueyes lentos en la tarde,
el campesino v el rastrojo,
el lehador y la resina,
el pez, el aguila y el corzo.
A mi me llevan... ;No es ahora?
¢No soy el nino temeroso
de la tormenta, el mismo nino
de aquel llanto, de aquel asombro
ante el dolor, ante la muerte?
¢Y aquella mano que de pronto
desde la rama la soltaron
contra la hierba, sin retorno
posible...? El pueblo se encendia
con el sol. El camino de oro
llevaba a la fiesta, a la caza,
llevaba a la inquietud, al ocio,
llevaba a la ciudad, llevaba
a la vida de cualquier modo.
Pero la mano, aquella mano;
su dureza, su testimonio,
su vecindad y su cuidado,
su abrigo justo, su acomodo
¢doénde estan? ;donde estas?;o eres
la misma mano que ahora toco?
¢Soy yo la guarda o lo guardado?
¢doy o recibo el patrimonio?
¢te llevo o tu me llevas, hijo?
Estos drboles del otono
¢son aquéllos bajo el Urbion?
¢No sale este patio del fondo
de aquel pinar de Covaleda?
¢no estan en él aquellos chopos...?
Ven, hijo mio, padre mio.
Triste es el tiempo, pero hermoso. B

El proximo 23 de abril recibira el Premio Cervantes 1996. José Garcia
Nieto (Oviedo 1914) llega asi a la cima una vida literaria dedicada por
mahmmwbda,dondempmqmﬁdemodd
Ayitntamieato, Toledo, a cltdad dejsn sl s v Madrid, de
Aymtamia:toﬁ:emhtvan,hmsﬁohsmhsmﬁsmrdadnsen
su extensa obra poética. José Garcia Nieto, miembro de la Real Academia
Espaiiola desde 1982, ha recibido numerosos premios a lo largo de su
vida, entre los que destaca el Nacional de Literatura (1957).

s



Provm0|al

| Ayuntamient

LO MAS IMPORTANTE
PARA UNA CORPORACION LOCAL
ES UNA BUENA
GESTION FINANCIERA

Hay Ayuntamientos y Diputaciones que tienen una gestion financiera perfecta.
Que para todas sus necesidades confian en el Central Hispano.
Porque encuentran la mejor oferta global de soluciones...

Centro
Urbano
Dlputa0|on

Estudio de necesidades financieras, cuentas de tesoreria, cuentas de recaudacion,
interconexion de ordenadores, financiacion, servicios de seguros, carburante,
de gestion integral de edificios...

Todos los productos y servicios de un gran banco para adaptarse a las necesidades
de cada Ayuntamiento, de cada Diputacién, de cada empleado.

Central Hispano



TACSA pone al servicio de las Corporaciones locales las nuevas tecnologias de la informacion.

Tecnologias que, por medio de avanzados soportes, facilitan el intercambio de informacion entre
las administraciones y los ciudadanos.

Ahora para disponer de informacion y comunicacion cuente con una compaiiia inteligente.

TACSA ES UNA EMPRESA PARTICIPADA POR LA FEDERAcCION EspafoLA peE MunwicipPiDS ¥
PrRovINCIAS, NUEVE AYUNTAMIENTDS ¥ Cinco DIPUTACIONES Y REPRESENTA A ELANET EN ESPANA.

FEDERACIO
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